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Gobierno de Chile

94 A Q
OF. ORD. N.° & & & 618 12021.-

ANT.: 1) Oficio Ordinario N° 1533, del 2 de diciembre de 2021, del Ministerio
de Energia, que remite copia impresa y digital del Informe Ambiental
Complementario de la “Actualizacion de la Politica Nacional de Energia al
afio 2050”

2) Oficio Ordinario N° 214446, del 23 de noviembre de 2021, del Ministerio
del Medio Ambiente, que remite observaciones al Informe Ambiental de la
“Actualizacion de la Politica Nacional de Energia al afio 2050”

3) Oficio Ordinario N° 1342, del 22 de octubre de 2021, del Ministerio de
Energia, que remite Informe Ambiental y Anteproyecto de la “Actualizacién
de la Politica Nacional de Energia al afio 2050".

4) ORD N° 203490, del 31 de agosto de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que responde al inicio a procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica de la “Actualizacién de la Politica Nacional de Energia al afio
2050".

5) Resolucion Exenta N° 83, del 20 de agosto de 2020, del Ministerio de
Energia, que "Aprueba acto de inicio a procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica de la Actualizacién de la Politica Nacional de Energia
al ano 2050"

MAT.: Informa que la “Actualizacién de la Politica Nacional de Energia
al afio 2050” ha aplicado la Evaluacién Ambiental Estratégica.

sanTIAGo, 07 DIC 2071

DE . MARCELO FERNANDEZ GOMEZ
Subsecretario del Medio Ambiente

A : FRANCISCO LOPEZ DiAZ
Subsecretario de Energia

En atencién a lo solicitado mediante el ANT. 1), y en conformidad a lo establecido en el articulo 7° bis de la Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante la “Ley”), y en el Decreto Supremo N°32, de
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la Evaluacién Ambiental Estratégica
(en adelante el “Reglamento”), este Ministerio toma conocimiento del ingreso del Informe Ambiental
Complementario (en adelante “IAC”) y de la “Actualizacién de la Politica Nacional de Energia 2050” (en adelante
“Actualizacién de la Politica” o “Actualizacién de la PEN”), remitidos por el Ministerio de Energia (en adelante el
“Organo Responsable”).

Al respecto, sobre el vinculo entre el contenido del IA y el Anteproyecto de Actualizacién de la Politica, este
Ministerio deja de manifiesto lo siguiente:

1. Contexto

Mediante el Decreto Supremo N°148, del 30 de diciembre de 2015, se aprobé el documento “Energia 2050: Politica
Energética de Chile” que contiene la Politica Energética Nacional de largo plazo de nuestro pais. En aquel



momento, el descrito decreto fue firmado por la Presidenta de la Republica y por los diferentes ministerios
relacionados, de manera de propiciar una correcta coordinacién interministerial. La elaboracién de esta Politica se
realizd a través de un proceso participativo y ciudadano, que incluyé el procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE).

Como parte de los compromisos de la Politica, se establecié el efectuar una revision de la misma cada 5 afios, de
manera de incorporar posibles cambios tecnoldgicos, eventos externos o el surgimiento de nuevas prioridades
para la sociedad que modifiquen el escenario energético proyectado, asegurando asi que el instrumento contintie
siendo una guia formal y (til para el accionar publico y privado en el sector energético.

Cumpliendo con este mandato, la Ruta Energética 2018-2022 comprometié como una linea de trabajo actualizar
la Politica, de forma participativa y con Evaluacion Ambiental Estratégica. Es asi que en dicho documento se
consolidé el atributo de politica de Estado de la Politica Energética, que aporta visioén de futuro al sector.

El fin de la Politica Energética Nacional (PEN) es que continle siendo una guia sistematizada, validada y pertinente
para el accionar publico en energia, por lo que la Actualizacién de la PEN busca considerar los importantes cambios
que han ocurrido en Chile asociados a la transicién energética, asi como los desafios que surgen desde este nuevo
escenario.

Aborda el dinamismo del sector energético y los cambios trascurridos desde que se plantearon los escenarios y
tendencias para el diagndstico sobre el cual se elaboré la PEN, hace ya mas de 5 afos. De este modo, el escenario
actual sefiala elementos objetivos que instan a tomar consideraciones distintas; entre ellos, la carbono neutralidad,
cuyo compromiso al 2050 conlleva el establecimiento de metas y trayectorias para alcanzarlo, teniendo
implicancias sobre los ejes y metas originalmente previstos en la Politica.

Su principal fin es consolidar una trayectoria del sector energético, con foco permanente en la sustentabilidad, el
bienestar y calidad de vida de las personas, ubicandolas en el centro de las politicas publicas asociadas a la
energia. También, busca consolidar procesos participativos y consultivos, incluyendo una visién actualizada que
la sociedad tiene sobre el desarrollo energético, a la luz de los nuevos desafios.

La Actualizacién de la Politica considera cambios sustanciales en las prioridades, en el dinamismo de las
tecnologias y en las condiciones econdmicas, sociales y ambientales del pais. En este contexto, con la aplicacion
de la EAE se pretende que la Actualizacién de la PEN incorpore las consideraciones ambientales, sociales y
econdémicas al disefio de la misma. En definitiva, se busca fortalecer las dimensiones social y ambiental, sin
descuidar la dimensién econémica y considerando que esta Ultima se encuentra en el centro de la regulacién
energética vigente. '

2. Acerca del proceso de aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y el Informe
Ambiental (I1A)

De acuerdo a los antecedentes expuestos y en funcién de lo que la Actualizacién de la Politica espera lograr, el
Organo Responsable establecié dieciocho (18) Objetivos de Planificacién, sefialados en la pag. c-3 del IAC. Se
hace presente al Organo Responsable que los Objetivos de Planificacion deben describirse “pormenorizadamente”,
sefialando sus alcances, segun lo requerido por el literal c) del articulo 21 del Reglamento.

Dichos Objetivos de Planificacion enmarcaron el disefio del instrumento evaluado, y permitieron al Organo
Responsable plantear tres (3) Objetivos Ambientales, que buscan:

1. Contribuir a la carbono neutralidad mediante la promocién de un desarrollo energético ambientalmente
sustentable;

2. Minimizar externalidades negativas del desarrollo energético en las personas y comunidades
resguardando la calidad de vida y el bienestar de la poblacion;

3. Reducir los efectos ambientales del sector energético sobre los sistemas y recursos naturales y la
biodiversidad mediante la promocién de un desarrollo econémico sustentable en el territorio

Sin perjuicio de que la Tabla 1. Integracién de los objetivos ambientales en relacién con las preocupaciones de
ambiente y sustentabilidad (pag. e-4 del IAC) explica los problemas y preocupaciones ambientales vinculadas a
cada objetivo, la descripcion del “alcance” debiese sefialar como o de qué forma el Anteproyecto de Actualizacién

de la Politica permite alcanzar dichos objetivos.

Para el logro de los Objetivos de Planificacion y de los Objetivos Ambientales, se establecieron los Criterios de
Desarrollo Sustentable (CDS), que generan el marco dentro de las cuales se estructuran las alternativas de
Actualizacién de la PEN. Estos ayudan a establecer el contexto de las reglas de sustentabilidad, correspondientes:



e CDS N°1: Descarbonizacién del desarrollo energético que se inserta equilibradamente en el territorio,
armoénico con el medio ambiente, los sistemas y recursos naturales, que se adapta y prepara para enfrentar
efectos del cambio climatico, con un sistema energético robusto, eficiente y resiliente.

e CDS N°2: Transicién energética con foco en las personas y comunidades, donde se atiende a las
demandas ciudadanas en pos de un ambiente saludable y desarrollo arménico, se fomentan procesos de
diélogo, y se generan iniciativas colaborativas y de beneficio mutuo, de manera justa y sustentable y los
servicios energéticos son accesibles para los hogares en fodo el pais de manera equitativa.

e CDS N°3: Sector energético que facilita y gatilla la actividad econémica del pais y de sus habitantes,
brindando dinamismo a las regiones y aportando al desarrollo local, donde la eficiencia es una fuente de
competitividad para los diversos sectores econémicos del pais y las personas participan y se involucran
en el desarrollo energético y los beneficios que ofrece la energia.

En tanto los CDS permiten reconocer aquellas alternativas que posibilitan de mejor manera el logro de los objetivos,
en la Tabla contenida en las pag. -5 y -6 del IAC, el Organo Responsable vincula los Objetivos de Planificacion y
los Objetivos Ambientales con cada CDS. Al respecto, se sugiere entregar argumentos gue, para cada caso,
permitan demostrar la relacion establecida entre objetivos y criterios.

A partir de la justificacion de la Actualizacién de la Politica, los objetivos y criterios de desarrollo sustentable, el
Organo Responsable presenta tres (3) Factores Criticos de Decision (FCD). Dichos temas integrados de
sustentabilidad, cuyo Marco de Evaluacion Estratégica esta descrito en las Tablas 8, 9 y 10 del capitulo g) del IAC,
corresponden a:

e FCD N°1: Ambicién climética - Sistema energético robusto, resiliente y eficiente
e FCD N°2: Sociedad y transicién energética — Bienestar y calidad de vida
e FCD N°3: Vocacién y transformacién productiva — desarrollo econémico sustentable

Se hace presente que la estructura de los FCD, seguin su Marco de Evaluacion, incluye una nueva columna que
sefala la “Ficha en Diagnéstico donde estéan detallados los indicadores y su métrica”, sin embargo los indicadores
no son explicitados por éstas. Adicionalmente, como se observé mediante el Oficio de ANT) 2, en lo formal todos
los indicadores debiesen incluir una métrica cualitativa, cuantitativa o espacial, segin sea el caso, en un periodo
de tiempo determinado, situacién que no visualiza para cada caso.

A modo de caracterizar los FCD, el Organo Responsable present6 el Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE),
el que contiene un anélisis de los temas relevantes para la EAE y contenidos en las tablas previamente expuestas.
Sobre ello, se reitera lo observado en atencién a explicar y homologar las fichas en las cuales se presenta la
caracterizacién y tendencias de los FCD, debido a que persisten diferencias en la estructura y contenidos. A su
vez, se reitera la necesidad de corregir la informacion presentada como “situacién actual” y "tendencia” en la ficha
3-1. Mientras la "situacion actual" es descriptiva de diferentes instancias de participacién promovidas por el
Ministerio de Energia, la “tendencia” se aprecia como una serie de conclusiones no documentadas, todo lo
cual no permite abordar cabalmente el criterio de evaluaciéon Minimizacién de conflictos y externalidades
socioambientales.

Respecto de la relacién entre Objetivos de Planificacion, Objetivos Ambientales y Factores Criticos de Decisién, el
Organo Responsable presenta Opciones de Desarrollo a modo de “caminos posibles para cumplir con los
objetivos de la politica y su actualizacién al 2050, esto es, opciones para el sector generacién eléctrica, sector
residencial, industria y mineria y transporte, de manera de evaluar posteriormente las que en conjunto presenten
menos riesgos para la sustentabilidad y el medio ambiente” (pag. i-3 del IAC). Sobre la evaluacién de efectos
ambientales y la formulacién de directrices (o medidas), persiste la observacién a las Tablas 18, 19 y 20 del capitulo
i), donde solo se incorporan medidas para los riesgos identificados (efectos ambientales negativos), debiendo
también incorporar directrices para abordar las oportunidades identificadas (efectos ambientales positivos).

Por otro lado, el capitulo |) del IAC presenta los Indicadores de Seguimiento para la Actualizacién de la PEN, los
cuales permiten ir estableciendo estdndares de desempefio de la misma. Respecto de lo previamente observado,
en el Oficio del ANT. 2), el Organo Responsable relaciond las directrices con los Objetivos de Planificacién en las
Tablas 5, 6 y 7. Sin embargo, dada la informacion presentada los Objetivos de Planificacién 9, 13, 15, 16, 17 v 18
no se vinculan a directrices previamente identificadas, careciendo de indicadores para su adecuado seguimiento.
A su vez, se omiten los criterios de redisefio “que se deberdn considerar para la reformulacién de dicho plan o
politica en el mediano o largo plazo” (art. 7° quéter de la Ley).

En lo formal, se sugiere el Organo Responsable incorporar para todos los indicadores el afio base de medicién vy
la determinacién del rango o meta, que permita realizar un adecuado monitoreo. Por ejemplo, los denominados:




Indicador de la resiliencia al cambio climatico y confiabilidad de los sistemas energéticos y Procesos asociativos
locales empresas — comunidad Estado orientados al desarrollo local (pag. I-9 del IAC), no presentan meta o rango
de medicion.

En atencion a lo expuesto, se solicita abordar las observaciones que persisten o bien desestimarlas de
manera fundada, en las etapas sucesivas de la Actualizacién de la Politica que corresponda. Del mismo
modo, se requiere que el Organo Responsable explique cémo fueron consideradas cada una de las observaciones
realizadas por el Ministerio del Medio Ambiente al Anteproyecto de la Actualizacién de la PEN, contenidas en el
Oficio del ANT. 2).

Lo expresado en los parrafos que anteceden debe entenderse en sintonfa con la atribucion que asiste al Ministerio
del Medio Ambiente para analizar y formular observaciones a la version corregida del Informe Ambiental, en las
condiciones establecidas en el articulo 25 del Reglamento.

En virtud de lo expuesto, este Ministerio considera que el Informe Ambiental Complementario de la “Actualizacion
de la Politica Nacional de Energia al afio 2050”, contiene aspectos conceptuales y metodol6gicos para incorporar
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en la toma de decision, siendo posible sefialar que la
Actualizacién de la PEN aplicé la Evaluacion Ambiental Estratégica en su etapa de disefio.

Una vez realizada la Consulta Pablica del Informe Ambiental Complementario, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 7° bis de la Ley N° 19.300 y el articulo 24 del Reglamento, en concordancia con el principio de coordinacion
consagrado en el articulo 11 del mismo cuerpo reglamentario, se solicita al Organo Responsable que se remitan a
este Ministerio los antecedentes de dicha consulta. Se hace presente que, de acuerdo al articulo 24 del
Reglamento, la Consulta Publica debe realizarse una vez concluida la etapa de observaciones por parte del
Ministerio del Medio Ambiente, y el plazo para ella es de al menos treinta dias contados desde la publicacién en
su sitio electrénico institucional y en un periédico de circulacién nacional, regional o local, segun corresponda.

Asimismo, de acuerdo al articulo 27 del Reglamento, una vez dictada la Resolucién de Término del proceso de
Evaluacién Ambiental Estratégica, el Organo Responsable elaborar4 el proyecto de la Politica y dictara el acto
administrativo que la aprueba, una vez cumplidos los demds tramites que establece la normativa sectorial.
Habiendo dictado dicho acto administrativo aprobatorio, incorporando en este los contenidos establecidos en el
articulo 7° quéter de la Ley N° 19.300, se solicita que se realice el envio de una copia al Ministerio del Medio
Ambiente.

Finalmente, se le informa que las personas que estaran apoyando este proceso, en la Oficina de Evaluacion
Ambiental del Ministerio Medio Ambiente, son Andrea Leiva Baltra, Jefa de dicha Oficina, cuyo teléfono es el 22
573 5711 y su correo electrénico es aleivab@mma.gob.cl y el profesional Andrés Ossandon Ureta, cuyo correo
electrénico es aossandon@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

FDS/MVC/AOU

Distribucién:
—  Destinatario.
—  Archivo Gabinete, Ministro del Medio Ambiente.
—  Archivo Gabinete, Subsecretario del Medio Ambiente.
—  Divisién Juridica, Ministerio del Medio Ambiente.
- Oficina de Evaluacion Ambiental, Ministerio del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Ministerio del Medio Ambiente



