Mesa de retiro y/o reconversion de centrales a carbon.

N° de sesién Novena

Fecha 03 de enero de 2019.

Lugar Salén de los Presidentes del Ex Congreso Nacional, Morandé 441, Santiago.
Hora 08:45 a 12:00 horas.

En la novena sesidén de la Mesa de Retiro y/o Reconversion de Unidades a Carbdn, o sesidon de
cierre de dicho proceso, se llevd a cabo la presentacion —por parte del Ministerio de Energia— de
un resumen del trabajo desarrollado en la Mesa. Ello consideré una revision del calendario
desarrollado, las principales conclusiones emanadas de las sesiones tematicas realizadas, invitados
y estudios, asi como una recopilacion de los principales aprendizajes que se desprenden respecto
a cada tema tratado. Finalmente, se definen los criterios resultantes que deberian considerarse en
la etapa siguiente, conducente a la definicién del respectivo cronograma de retiro y/o
reconversion.

En forma posterior, se dio espacio para que los participantes plantearan sus comentarios y
observaciones respecto a la presentacion realizada y al proceso de la Mesa.

1. Saludos iniciales
2. Presentacién Ministerio de Energia
3. Comentarios Generales

1.- Saludos iniciales

La sesidn se inicia con la bienvenida de la Ministra de Energia, Susana Jiménez. A continuacion,
Javier Bustos, jefe de la Division de Prospectiva y Anadlisis de Impacto Regulatorio, inicia la
presentacion del Ministerio de Energia preparada para esta sesidn de cierre del trabajo de la Mesa
de Retiro y/o Reconversidn de Unidades a Carbon.

2.- Presentacion Ministerio de Energia

Se presenta el calendario de trabajo que se llevd a cabo a lo largo de las sesiones de la Mesa,
desde junio de 2018 (sesidn de inicio) a enero de 2019 (sesidn de cierre). Como parte del recuento



de las sesiones, se inicia la presentacién resumen haciendo alusion al objetivo que dio origen a la
Mesa: “Analizar los efectos del retiro y/o reconversion de unidades a carbon sobre la sequridad y la
eficiencia econdmica del Sistema Eléctrico Nacional, la actividad econdmica local y los aspectos
medioambientales que tengan incidencia”. Posteriormente, se revisan cada una de las sesiones
tematicas que se llevaron a cabo:

= |mpacto en salud y calidad del aire,
= experiencia internacional,

= impacto en Sistema Eléctrico,

= variables ambientales,

= alternativas tecnoldgicas, e

= impactos econdmicos y sociales.

Se hace una revisidon de los invitados que presentaron en cada una de las sesiones de la Mesa, los
cuales fueron propuestos por el Ministerio, o bien por los integrantes de la Mesa, y cuya
participacion, en algunos casos, contd con el apoyo de GIZ}, la embajada del Reino Unido vy la
Agencia Internacional de Energia. También se describen los estudios que se han desarrollado en el
marco de la Mesa:

= Estudio de operacién y desarrollo del CEN sin centrales a carbdn (Coordinador Eléctrico
Nacional).

= Estudio de variables ambientales y sociales que deben abordarse para el cierre o
reconversion programada y gradual de generacidn eléctrica a carbdn (Inodu).

= Estudio de alternativas tecnoldgicas al retiro y/o reconversion de las unidades de carbon
en Chile (GI1Z/Inodu).

= Lecciones aprendidas de la eliminacién gradual del carbdn en Reino Unido (E3G).

= Impacto econdmico y laboral del retiro y/o reconversion de unidades a carbén en Chile
(Banco Interamericano de Desarrollo). Versién definitiva por emitir.

A continuacidn, se presentan los principales aprendizajes que se desprenden de cada una de las
sesiones que se llevaron a cabo en la Mesa, destacando las conclusiones relevantes de cada
estudio o presentacion realizada en ellas:

= Salud y calidad del aire: hay seis comunas con centrales a carbdn, de las cuales cuatro

estan en zona de latencia o saturada en términos de normativa de calidad ambiental. Se
evidencia una correlacidn entre los niveles de MP2,5 y el mayor riesgo en la salud.

A partir de la norma de emisidn para termoeléctricas, las empresas con centrales a carbén
han invertido 450 millones de délares, lo que ha permitido una disminucidn significativa
de las emisiones de contaminantes locales. En especifico, se evidencia una disminucidn de
MP2,5 en Puchuncavi y Tocopilla, de SO2 en Puchuncavi, y de MP10 en Tocopilla,
Mejillones, Huasco y Coronel, en base a la informacion proporcionada por el Ministerio de
Medio Ambiente.

! GIZ: Agencia Alemana de Cooperacién Técnica



Experiencia_internacional: se revisaron las experiencias de algunos paises que han

anunciado el cierre de centrales a carbén en determinadas fechas. En general, estas
centrales tienen mas de 20 afios de operacidn en promedio, a diferencia de Chile, en
donde muchas tienen menos de 10 afios. Se exhiben indicadores donde Chile aparece con
un alto nivel de dependencia del carbdn en la generacidén nacional (40%) y un parque
generador a carbén relativamente de menor antigliedad, a diferencia de la mayoria de los
paises que han iniciado procesos de cierre de centrales a carbén.

Respecto a los paises que ya iniciaron este proceso, se evidencia un cierre gradual,
partiendo por las centrales mas ineficientes, lo que ha permitido que la reduccién del
empleo sea manejable. El proceso se ha facilitado porque en dichos paises ha aumentado
la generacidn con gas natural, lo que en Chile no necesariamente seria asi dada las
multiples fuentes de energias renovables disponibles, y se han fortalecido las
interconexiones internacionales. Asi también, el impuesto a las emisiones de CO2 también
ha jugado un rol importante en el proceso del Reino Unido.

Impacto Sistema Eléctrico: se destaca la necesidad de considerar un retiro gradual de

centrales de carbdn, para dar tiempo a la expansion de la transmision y generacién, la que
se podria dar con centrales solares, edlicas, e incluso tecnologias que representen una
condicidon de base, como solar CSP, Hidro-bombeo y geotérmica, y también algunos
escenarios evidencian centrales de gas natural. Ademds, se evidencia la necesidad de
contar con un sistema de transmisidon entre el norte y el centro del pais (que podria
incluso ser de mayor capacidad que el presentado por la Comisidon Nacional de Energia en
su ultimo Informe de Expansion de la Transmisién, proceso 2018).

Respecto a los costos, éstos se presentaron por separado bajo condicion con y sin retiro de
centrales a carbdn. A modo de conclusién los costos totales de operacién disminuyen, y
los costos totales de inversién aumentan —en mayor proporcién que los de operacidon—
para un escenario que considere retiro. Las diferencias en costos totales de operacién e
inversién en parque generador y transmisidn eléctrica, entre el caso con y sin
descarbonizacion, es de 20.000 millones de délares para el periodo 2018-2040 superior en
el caso con retiro. Cabe sefalar que estos costos no incluyen otras inversiones necesarias
como expansiones en transmisidon zonal y en terminales de GNL, entre otros.

En cuanto a los costos marginales, se percibe que, en promedio, éstos son similares para
los casos con y sin retiro de centrales a carbén, y hacia el final del periodo se evidencia una
caida en el escenario con retiro. En ese sentido, el impacto en las empresas dependera de
su situacién econdmica. En cuanto a los precios de electricidad del sector residencial, se
observa que aquellas comunas donde estan emplazadas las centrales de carbdn, podrian
verse afectadas por la Ley de Equidad Tarifaria.



En relacidon a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, se observa una reduccion
menor en los primeros afios, que se vuelve significativa hacia los ultimos afos del
horizonte evaluado, donde los niveles quedan muy por debajo del caso base.

Alternativas tecnoldgicas: se sefala que hay opciones maduras, como lo son la

reconversidon a gas natural o biomasa, y que pueden aportar en disminuir emisiones y en
flexibilidad al sistema eléctrico, y que tendrian un efecto neutral en términos del empleo.
Sin perjuicio de lo anterior, éstas consideran un costo de inversion adicional que debe ser
incluido. Por otro lado, estdn las opciones para reutilizar la infraestructura de las centrales,
por ejemplo, la alternativa de mothballing” o desalinizacién de agua de mar.

Para su correcta consideracién, algunas de estas reconversiones deben considerar si son
rentables, dado que puede ser mas rentable instalar una nueva tecnologia en un pais
como Chile, con abundantes recursos renovables. Adicionalmente, se menciona que
algunas de estas reconversiones requieren adecuaciones regulatorias para ser factibles.

= Empleo: el andlisis del Banco Interamericano de Desarrollo muestra que en el sector de la
generacion a carbdén hay alrededor de 4.000 trabajadores contratados y subcontratados, y
9.000 empleos indirectos (pertenecientes a actividades econdmicas distintas a la
generacidn a carbon que proveen de bienes y/o servicios a ésta) que se verian afectados
por el proceso. Respecto a esto, se observa que hacia 2050, mas del 60% de los
trabajadores estaria en edad de jubilar.

El efecto local es muy distinto entre las comunas. Por ejemplo, en Tocopilla e Iquique, la
mayoria de los empleados vive en la misma comuna. En cuanto al nivel educacional de los
trabajadores contratados, se observa que mas del 58% cuenta con estudios de educacion
superior. En especifico para las mujeres, se observa un porcentaje cercano al 73% con
educacién superior.

Respecto a la experiencia internacional, se recomienda en primer lugar asumir que el
escenario actual va a cambiar por razones exdgenas. Por ello, es importante realizar un
analisis de los recursos que posee la comunidad para definir una estrategia. A partir de
ello, se puede disponer del financiamiento (nunca al revés). Con ello, el plan de reinsercion
y reconversion debe ser especifico para cada comuna.

Luego de resumidas las principales conclusiones, de cara al trabajo futuro, se establecen los
criterios que deben considerarse, los cuales se basan en un analisis de sostenibilidad, que
considere los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales de los desafios asociados. Se
destaca la necesidad de que el proceso de retiro y/o reconversion de unidades a carbdn sea
gradual, que exista un acompafamiento de los trabajadores, que se considere una adecuacion

2 . , "
Equivale a mantener la central como reserva en frio, y utilizar para casos extremos.



normativa (eléctrica y ambiental) y que el compromiso sea voluntario, pero vinculante una vez que
éste se hace publico.

Se finaliza indicando que de aqui en adelante lo que viene corresponde a un trabajo bilateral entre
cada una de las empresas propietarias de unidades a carbdn y el Ministerio, para definir el
cronograma que sera presentado durante el primer semestre del aiflo en curso, y se propone que
el documento de cierre de la Mesa lo constituya la presentacidon realizada, junto con la presente
acta de la sesion final.

3.- Comentarios generales

Finalizada la presentacidn por parte del Ministerio de Energia, se da pie para que los participantes
de la Mesa puedan emitir comentarios respecto al resumen presentado.

El representante del Coordinador Eléctrico Nacional sefiala que, en el contexto de esta mesa de
trabajo, se solicité al Coordinador la realizacidon de un Estudio con la finalidad de analizar en el
largo plazo (20 afios) los efectos sobre la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional, velando por la
operacién segura y a minimo costo, bajo un escenario de retiro gradual de instalaciones de
generacion en base a carbdn. Este estudio fue desarrollado por los profesionales del Coordinador
con amplia experiencia en planificacién y operacion de sistemas eléctricos para horizontes de
largo plazo, enfocado en la expansiéon optima de transmisién y generacién, mediano plazo,
enfocado en la operacién, y de corto plazo, enfocado en la calidad y seguridad de servicio. El
Estudio es de cardcter prospectivo y por lo tanto sus resultados y conclusiones son indicativos y no
vinculantes, toda vez que ellas dependen de los escenarios futuros para el retiro o reconversion de
centrales a carbén que se puedan presentar en el horizonte de estudio, por lo que es inherente su
componente de incertidumbre.

Para el escenario de descarbonizacion se determind los requerimientos de inversién en nueva
infraestructura de generacidon y transmisidon nacional, y los costos de operacion para que el
sistema eléctrico pueda operar manteniendo los requerimientos de seguridad de servicio. El
analisis realizado concluye que el proceso de retiro de centrales a carbdn requiere adelantar obras
de transmisidn que actualmente se encuentran definidas en los estudios planificacion de la
transmisién. Ademas, se identificd la necesidad de adelantar expansiones de la transmision en
zonas con centrales a carbén, como es el caso de la Region de Valparaiso (Puchuncavi).
Finalmente, se requiere profundizar los estudios para analizar aspectos que no fueron abordados
en esta etapa debido a lo extenso de del analisis, esto son:

= Requerimientos de expansion de transmision zonal.

= Costos de partida y detencidn de ciclos combinados a gas natural.

= Viabilidad de ciclado diario de ciclos combinados a gas natural o bien identificar
inversiones en generacidn en centrales a gas flexibles.

= |nversiones en infraestructura de gas natural.

= Efectos en emisiones por ciclado de centrales térmicas.



Otro participante de la Mesa consulta al Coordinador si es que en el estudio se incluyen los andlisis
de un escenario con un retiro total de unidades a carbdén al afio 2035 (mds agresivo que el
escenario considerado, que contempla dicha accién al afio 2039), para ver las necesidades
adicionales que supondria una descarbonizacién acelerada. Por otro lado, plantea la preocupacién
de que en la tematica de impactos sociales existe una evaluacién distinta respecto a los impactos
ambientales, dado que para los primeros se considera todo el ciclo de vida, y no asi para los
segundos. Considera que la presentacion del Ministerio del Medio Ambiente fue escasa e
incompleta en cuanto a los datos mostrados. Ademas, no solo se deberia considerar impacto en
calidad del aire, sino que también en suelos, agua, etc.

El representante del Coordinador responde que el estudio considera seis escenarios de
descarbonizacién.

Otro integrante agradece la participacién de todos los actores de la Mesa, resaltando la diversidad
y constancia del trabajo. Por otro lado, destaca que el marco de la Mesa era el retiro de unidades
de carbdn, y no la descarbonizacién de la economia, entendiendo que este sector representa el
25% del total de las emisiones globales. Ademas, destaca las inversiones realizadas por las
empresas de generacidn para cumplir con la normativa ambiental vigente. También resalta que las
experiencias internacionales muestran que en todos aquellos paises donde se ha llevado a cabo un
proceso de esta naturaleza, se ha adecuado la normativa para abordar las dimensiones
ambientales y sociales.

Otro participante destaca el espacio que fue la Mesa para aprender y poner todos los
antecedentes para la discusion. Ademas, releva el compromiso que resulte de este trabajo, en el
marco de la realizacidn de la COP25 en nuestro pais. En ese sentido, la pregunta que surge es équé
viene ahora para los demas integrantes de la Mesa, que no son las empresas?

Un integrante pone de manifiesto su preocupacion por cémo se va a reemplazar el 40% que
significa hoy en dia la generacidn a carbdén en nuestra matriz eléctrica, en particular, si es que se va
a sustituir por energia hidroeléctrica y edlica en el sur del pais. En ese sentido considera que debe
tenerse en cuenta el criterio de realidad, en relacion a la conflictividad de la zona de la Araucania,
que, si bien puede ser una contingencia, podria sostenerse, por lo que debiese existir también un
criterio de responsabilidad y transparencia respecto a esta problematica.

Respecto a estos comentarios, Javier Bustos indica que, si bien hay informacidon incompleta
respecto a emisiones, existen datos adicionales en el estudio de Inodu, en su analisis de la norma
de termoeléctricas, y en el estudio del Coordinador, en sus proyecciones de emisiones locales en
los distintos escenarios analizados. Respecto a lo que viene ahora, se sefiala que en los proximos
dos meses habra reuniones bilaterales con cada una de las empresas por separado, y
posteriormente se daran a conocer los acuerdos obtenidos. Por otro lado, indica que se espera
que, en este periodo, previo a la publicacion del cronograma de retiro y/o reconversion, se eviten
los cuestionamientos publicos o cronogramas particulares que puedan desvirtuar el proceso.



Un integrante sefiala que hay que tener una linea base de informacién respecto a empleo, y
también pregunta si se formé o no la mesa de Tocopilla. En ese sentido, comenta que los empleos
directos son responsabilidad de las empresas no asi los empleos indirectos.

Otro participante senala que el objetivo de la Mesa se cumplié e indica su disposicién para
participar y opinar, individualmente o en conjunto, para resolver dificultades que se puedan ir
generando en este periodo de definicidon del cronograma.

Otro integrante también agradece la participacion en la Mesa y la interaccidon que se dio entre
actores de distintos ambitos, y destaca que en el estudio del Coordinador debe dejarse claro que
no se consideran los costos sociales y ambientales por las emisiones, es decir que la reduccién
emisiones tiene un beneficio social y ambiental mayor que no fue considerado. Por otro lado, cree
relevante que, en miras de la gradualidad del proceso, quede un documento final, mas alld de la
presentacién del Ministerio, dado que ésta puede quedar sujeta a interpretaciones distintas. En
ese sentido, piensa que la presentacion puede complementar el documento preliminar que se
discutié en una sesion previa, para elaborar un documento final que recoja las preguntas que se
buscaban responder en cada sesidn, y las discusiones que se han dado, mas alla de establecer
acuerdos, lo que reflejaria el proceso.

Otro participante resalta que la Mesa es un espacio de trabajo y no de acuerdos. En ese sentido,
cree importante que se regulen las expectativas para la opinién publica, en términos de que las
centrales de carbdn son responsables del 25% del total de emisiones de CO2, y porque el objetivo
de la Mesa no son responder a todas las medidas que se desprenden del acuerdo de Paris.
Ademas, coincide en que es mejor contar con un documento final, mas alla de la presentacién. Por
otro lado, para aprovechar el capital politico generado en la Mesa, considera que debiese existir
otra instancia de discusidon en el marco de la nueva etapa que viene, para lo cual ofrece su
participacién. En relacién a la presentacion, destaca la gradualidad del proceso y la consideracion
de los 3 dmbitos: social, medioambiental y econdmico.

Un integrante cree relevante que en el documento final se deben destacar los costos, pero
también los beneficios, los cuales estan poco especificados, por lo que es necesario asignarles un
numero para hacerlos comparables.

Otro participante destaca el concepto de Transicidn Justa, que se ha instalado en la discusion de la
Mesa. En ese sentido, se debe considerar el efecto que tendra el retiro de las centrales de carbdn
en la Ley de Equidad Tarifaria, y cdmo puede reemplazarse. Por otro lado, cree necesario
incentivar el desarrollo de la energia solar a nivel doméstico, para lo cual se requiere una politica
publica, debido a los altos costos que implica. En esa linea, destaca que los consumidores debiesen
poder elegir su suministrador (distribuidora), lo que espera se considere en la discusidn de la
nueva Ley de Distribucion.

Javier Bustos se refiere a la solicitud de algunos integrantes de emitir un documento final de cierre
de la Mesa, indicando que considera complejo elaborar un informe, entendiendo que ademas no



era el objetivo de la Mesa, por lo que cree mejor complementar la presentacién de esta sesién y el
acta correspondiente.

Respecto a la propuesta del Ministerio, un integrante propone que cada representante envie un
punteo de la sesién para incluir como anexo al acta correspondiente.

Sobre lo mismo, otro participante indica que en el acta debiese incluirse un listado de criterios y
condiciones para comentarlo por parte de cada integrante.

Respecto a ello, un integrante indica que el objetivo de la Mesa no era establecer las condiciones
para el retiro de unidades de carbdn, sino que ello se iba a definir junto con el cronograma.

4.- Comentarios recibidos a la presentacién de cierre

El dia 17 de enero, WWF hizo envio de un documento con comentarios a la Mesa, los cuales se
resumen a continuacion:

= Se indica que la Mesa “fue una oportunidad de enorme aprendizaje, que enriquecerd la
labor que desarrollamos desde nuestras organizaciones. A la vez, valoramos el clima de
trabajo que permitio el intercambio de experiencias y de empatia con los intereses y
necesidades de todos los sectores representados en la Mesa”.

= También se plantea la necesidad de contar con un documento de cierre que recoja las
conclusiones generales emanadas de la interaccion de los integrantes de la Mesa en cada
una de las sesiones efectuadas.

= Se establecen ademas distintos puntos por seguir abordando en el contexto de la
descarbonizacion, tales como imagen pais, reemplazo tecnoldgico hacia energias limpias,
mineria del carbdn, y transicién justa. Finalmente, la posicién de la organizacion es “Para
WWEF Internacional, el cierre de centrales a carbon representa un fruto alcanzable en el
corto plazo que permite cumplir el Acuerdo de Paris para mantener el calentamiento
global por debajo de los 1.5°C. Es el primer paso para acelerar una transicion justa para un
futuro sustentable, apuntando a un 100% de generacién renovable a 2050”.

5.- Palabras de cierre, Ministra de Energia

Agradecimientos a integrantes de la Mesa

Finalmente, la Ministra destaca la diversidad de los puntos de vista presentes en la Mesa, y lo que
se logré fue relevar los distintos dmbitos que deben abordarse en el proceso de retiro y/o
reconversién de centrales a carbdén, quedando evidenciados en cada una de las actas de las
sesiones efectuadas, asi como también en los respectivos estudios desarrollados en el marco de la



Mesa. En ese sentido, hubo espacio para que todos opinaran y se escucharan, y, por ello, agradece
a todos los participantes.

Trabajo futuro con empresas propietarias de unidades a carbon

También recalca el importante trabajo que el Ministerio de Energia desarrollard en conjunto con
cada una de las empresas propietarias de unidades a carbdn de forma bilateral, y que resultardn
en acuerdos con caracter voluntario que estipulen los respectivos cronogramas de retiro y/o
reconversion de unidades a carbdn, los cuales se transformaran en un compromiso vinculante una
vez que se emita el cronograma final como tal.

Conclusiones e instancias de participacion futura

También solicita resguardar esta instancia, independiente que cada uno pueda emitir sus
opiniones, contribuyendo a las oportunidades que fueron generadas en este espacio. En ese
sentido, destaca que cuando se haya alcanzado un acuerdo definitivo, los integrantes de la Mesa
seran protagonista de ese importante hito acordado a inicios de este arduo y desafiante trabajo.
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