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ACTA REUNION 1
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
CONSULTA DE REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

En la ciudad Ancud, en el Salén del Concejo Municipal, ubicado en Blanco Encalada #660, siendo
las 10:04 horas del dia 12 de septiembre de 2023, se realiza la primera reunién de planificacion del
proceso de consulta sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles Sélidos.

Al ingreso de la actividad, se hizo entrega a cada uno de los asistentes de informacidn preliminar
de la medida administrativa “Reglamento de la Ley de Biocombustibles Solidos” la que consiste en
la Ley 21.499, el borrador del reglamento de la ley sefialada, y un triptico informativo.

I. Desarrollo de la reunion
Moderadora da la bienvenida a los asistentes, sefialando que el dia de hoy se dara inicio al proceso
de consulta indigena para la construccién del Reglamento de la Ley de BCS. Agradece asistencia y
tiempo de los participantes.
Se da la palabra a la autoridad politica, la Seremi de Energia de la Regién de Los Lagos, Liliana
Alarcén, quien saluda y proporciona un contexto del proceso de la consulta. Comienza indicando
que en noviembre del afio 2022 se publicé la ley que regula los BCS, por mocion parlamentaria.
Menciona que esta consulta se esta realizando para construir el reglamento que operativiza la ley.
Destaca que la Ley establece que el autoconsumo, asi como los usos asociados a las practicas
culturales no serd materia de fiscalizacion, detalles que seran trabajados en el reglamento.
Destaca ademds que se realizaron talleres de difusion de la Ley en distintos lugares de la Region,
incluyendo la isla de Chiloé, donde ya se levantaron temas relevantes a incorporar en el
reglamento. Compromete garantias para que el proceso de consulta se lleve de la mejor forma
posible.
Lamuen Marioli Maragafio en representacion de Conadi proporciona un saludo. Agradecié la
instancia y deseé un trabajo fructifero.
Retoma palabra moderadora y da paso a la presentacion del equipo MEN que estaréa trabajando en
el proceso de Consulta.
Posteriormente, se abre el espacio para la presentacién de los asistentes, quienes mencionan
nombre, comunidad u organizacién a la que pertenecen.

Durante la presentacion,

Huentelican, sefiala que existe un desconocimiento total de la Ley. Manifiesta preocupacion por
los plazos de aplicacion. Indica que la Ley no fue consultada a los pueblos originarios. Estd en
conocimiento que la Ley ya no puede ser cambiada y generara dificultades para las comunidades.

Moderadora recalca que efectivamente la Ley no fue consultada, debido a que fue una mocion
parlamentaria. Manifiesta que lamentablemente por un tema normativo los parlamentarios no
estan sometidos a realizar procesos de consulta indigena., por cuanto esta solo aplica para los
érganos de la administracién del Estado.
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Moderadora consulta si es posible tomar fotografias durante la reunion, ante lo cual los asistentes
manifiestan estar de acuerdo.

Se prosigue con la presentacién del objetivo del proceso de consulta indigena en el marco del
convenio 169 de la OIT. Se muestra la propuesta del programa de hoy, recalcando que bajo el
principio de flexibilidad se puede modificar en funcién de los requerimientos de los asistentes.

Una parte de los participantes manifiestan su disconformidad con el programa presentado,
especialmente relativo a la extensién de la jornada considerada demasiado larga. En su lugar, sa e
propone realizar la segunda parte de la jornada en otro dia.

Nueva asistente manifiesta disconformidad porque la ley no fue consultada en su momento por los
Diputados. Solicita que este descontento debe hacerse saber a los Diputados. Menciona que la Ley
es Nefasta para las comunidades.

Asistente decide retirarse ya que considera que son muy pocos los asistentes como para tomar
decisiones en torno a un tema tan relevante, estima que faltan muchos representantes de otras
comunidades de la zona. Moderadora solicita que mencione el nombre de su comunidad para
dejarlo en acta. Otro asistente se decide retirar porque considera que deberian estar presentes los
productores de lefia y ella es consumidora.

Asistente manifiesta que la CONADI Chiloé debié informar acerca de la ley cuando esta se estaba
tramitando en el Congreso. Opina ademds que se deberfan incorporar mecanismos como subsidios
para financiar otros tipos de combustibles en reemplazo de la lefia, dado que este es el
combustible mas econémico y frecuente en la zona.

Seremi reitera que tanto el autoconsumo como las definiciones de practicas culturales no han sido
establecidos por la ley, por lo que se requiere trabajar en ellos. Indica que este espacio es para
recoger sus realidades para plasmarlas en el Reglamento.

Afade ademds que la ley establece un plan de modernizacién, que consisten en instrumentos de
fomento necesarios para que los pequefios productores puedan tener lefia seca.

Asistente manifiesta que la invitacién fue para todas las comunidades, desaprobando a aquellos
que decidieron retirarse. Indica que debemos avanzar independiente que no estén todos.

Nueva asistente sefiala la falta de respeto por enviarle una carta que correspondia a otra
comunidad.

Juan Huentelican llama a trabajar en la consulta. Sugiere que las convocatorias sean a las directivas
con firma de recepcién. Menciona las etapas del proceso de consulta e invita a planificarse.

Nueva asistente sefiala que viene a informarse, agradeciendo la convocatoria de la Sr.a Verénica
Ule del Municipio, destacando que a todos se les informé a través de multiples canales y de forma
reiterada respecto a esta jornada.
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Interviniente del sector de Linao, sefiala que es importante para él como productor informarse de
la nueva ley, ya que puede afectar a los productares en el desarrollo de sus labores. Sefiala que ha
postulado reiteradamente a subsidios de iniciativas del estado para acceder a instalaciones para
secar lefia, sin embargo, nunca ha podido acceder a ellas.

Nueva interviniente reflexiona sobre la explotacién del bosque, sefialando que los que tiene mas
cullin se le aprueba los proyectos, pero que los pequefios se encuentran desamparados. Manifiesta
disconformidad con la regulacion de la reforestacién, por cuanto esta no siempre es realizada por
las empresas en las zonas donde extraen la madera.

Moderadora recalca que la consulta considera la contratacién de asesores para sus procesos de
deliberacion interna.

Interviniente solicita envio de informacién respecto a los objetivos que se pretende conseguir, con
la Consulta, para presentar la informacion a las comunidades.

Nueva interviniente pregunta si existe un representante de CONAF en la instancia. Solicita que las
observaciones de las comunidades sean tomadas en cuenta, ya que durante la experiencia con
otros procesos de consulta no se han considerado sus observaciones. Se acuerda requerir la
presencia de la CONAF en la préxima reuni6n. Seremi recalca que los acuerdos adoptados durante
la Consulta tienen la calidad de vinculantes.

Nueva asistente solicita establecer horario al momento de realizar la convocatoria, ya que la
frecuencia de los buses no es flexible, ademas, de tener que atender sus labores del campo.
Muchos de los asistentes viven en localidades aisladas y tienen dificultades para transportarse.
Sefialan ademas que deben interrumpir sus jornadas laborales normales para asistir a las
reuniones.

Solicitan ademas que comencemos la reunién para no perder el tiempo. Ademas sugiere que la
préxima reunién no solo esté presente CONAF sino también el resto de organismos involucrados
en la aplicacién de la Ley. Juan Huentelican interviene, sugiere la presencia de otros organismos del
Estado como el Ministerio de Medio Ambiente y que la reunién sea hasta las 12.30 horas. Indica
que es necesario contar con al menos 50 comunidades, ya que en Ancud son cerca 100, por lo que
se requiere un quérum gue sean la mayoria.

Seremi propone que quede como acuerdo enviar el informativo de esta reunion a las
comunidades.

Se da el pase al expositor, Alvaro Valverde, quien recalca que la presentacién es de caracter
informativo. Sefiala que si bien la exposicién se va a basar en el reglamento, también se explicara la
importancia de la ley de la que deriva esta norma. Explica la definicion del concepto
“biocombustible sélido”. Explica adicionalmente el concepto de “biomasa”. Sostiene que la
exposicién se centrard en la lefia por cuanto es el biocombustible mds empleado en el paisyenla
zona. Los asistentes sefialan que en términos generales, utilizan alrededor de 20 y 30 metros de
lefla al afo por familia. Valverde, menciona la importancia econdmica de la lefia en las
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comunidades, siendo una actividad que genera una buena cantidad de ingresos y empleos para las
familias. Sin embargo, pone énfasis que se trata de una actividad caracterizada por su gran
informalidad, a cargo en su vasta mayoria de pequefios productores. Sefiala ademas que el bosque
contempla mas recursos que la lefia, en el caso del sur hay una amplia variedad de recurso
boscoso.

Lucy Guineo, sefiala que trabaja con una fibra que recoge del bosque, sefiala que toda su familia es
oriunda del archipiélago, sefiala que fue el gobierno el que empezd la deforestacion en el
territorio, y que no entiende por qué ahora le ponen restricciones a las comunidades indigenas
para la produccién lefiera y no a quienes empezaron la deforestacion de la zona. Da ejemplo de
como el estado influy6 al implementar normativa en que las cooperativas lecheras fracasaran,
comparando la situacién con lo que sucede con la lefia. Plantea la inaccién de organismos como la
CONAF para contener la deforestacion y la parcelacion del bosque nativo, a lo que se suma el
problema de la falta de agua. Plantea que por tanto, se deberia regular primero a las empresas y
luego a las comunidades. Sefiala que en la actualidad los pequefios productores de lefia y
agricultores ya estdn siendo fiscalizados y sancionados por su actuar y que sin embargo las
empresas no son objeto de control alguno.

Valverde responde que si bien comparte muchas de las impresiones planteadas por las
intervinientes, pero sin embargo el no puede responsabilizarse por las situaciones histdricas.
Asimismo, recalca que la ley no prohibe la explotacién de lefia por parte de los pequefios
productores. También sefiala que la ley busca producir mejor lefia, de mejor calidad.

Macarena: Nueva interviniente menciona que las comunidades llevan afios trabajando en el
bosque y saben como cuidarlo.

Jeannete Quidiante Gonzélez sefiala que “Conaf hace la pega mal”, ya que a la salida de Chacao se
visualizan todas las noches la salida de camiones cargados de lefias, muchos de los cuales
provienen del robo de madera del bosque. Sugiere que Indap también esté presente en una nueva
convocatoria, ya que no proporcionan la ayuda necesaria para los pequefios. Le solicitan iniciacion
de actividades siendo que sdlo tiene 10 gallinas y una vaquilla.

Seremi de Energla responde que la ley incorporar un plan de modernizacién especifico
precisamente para disminuir brechas en pequefios productores.

Marina Vidal: sefiala que son los funcionarios del MEN quienes deben traspasar el malestar de los
asistentes frente a los distintos organismos al gobierno correspondientes. Destacan que las
grandes empresas han arrasado con los recursos naturales de la isla. Lamenta |a decadencia
econdémica que vive Ancud, caracterizada por altos indices de desempleo y pobreza. Lamenta que
el estado haya subsidiado la plantacién de eucalipto, que acaba con el agua y la fertilidad de las
tierras. Se plantea que las iniciativas y subsidios deben focalizarse en los mas pobres y vulnerables.
Plantea que la nueva regulacién de la lefia va a redundar en un encarecimiento de esta, loque va a
perjudicar a los mas pobres, quienes ganan el sueldo minimo.
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Participantes disienten entre si, mientras que algunos consideran que se debe avanzar con la
exposicion de Valverde, otros plantean que es necesario que los asistentes expresen sus puntos de
vista.

Seremi explica lo que se ha hecho hasta hoy en lo relativo a la difusién de la ley, destacando las
distintas instancias de reunién que se ha sostenido con otras comunidades de la regién. Destaca
que los temas de autoconsumo no se fiscalizaran, pero es necesario recoger las realidades de los
pueblos. También menciona que se debe abordar el tema del transporte para autoconsumo.
Respecto a las practicas culturales, sefiala que es el espacio para que las comunidades amplien la
informacién para que se pueda agregar al Reglamento.

Vuelve a retomar la palabra expositor Alvaro Valverde, quien da inicio a hablar de la Ley. Menciona
que en el 2020 hubo un proyecto de ley que pretendia prohibir la lefia. Afortunadamente la
iniciativa no prosperd. En paralelo ingresé un proyecto de ley que buscaba regular este recurso
pero no prohibirla. Finalmente en noviembre de 2022 se aprobd la ley que regula los
biocombustibles sélidos. Destaca que toda ley tiene un reglamento que permite que sea
fiscalizable. El propésito de la ley es regular la calidad.

Marina Vidal: sefiala que todas las personas y comunidades tienen necesidades distintas, lo que
debe ser considerado a la hora de tomar decisiones politicas.

Valverde muestra casos que no aplica la Ley: autoconsumo, que consiste en hacer su propia lefiay
utilizarla. Sefiala que el reglamento debe afinar en el caso que tenga lefia en el monte y que deba
trasladarla a otro punto de uso, como la ciudad, para evitar el surgimiento de mercados negros de
lefia. Al respecto, el pequefio productor de lefia presente sefiala que eso no se puede regular ya
que siempre va a existir.

En segundo lugar, la ley contempla los “usos tradicionales de la lefia”; los que también debe ser
definido en el reglamento.

Se profundiza los aspectos que si regula ley:

1. Calidad: reglamento lo deberd precisar, sin embargo, la humedad de la lefia es el elemento
vital, es el estandar de calidad. Por otro lado, la ley debe conversar con otras leyes, por lo
que es importante considerar el origen de la lefia.

2. Institucionalidad: entra en operacién la SEC, quienes seran los fiscalizadores.

3. Lla formalizacién del mercado: Diversidad de actores que es necesario estandarizar.
Interviniente consulta por la calidad de la lefia. Expositor responde que el objetivo de la ley
es usar la lefia seca, ya que proporciona més energia y de forma mas eficiente (utilizando
menos bosque). La ley sefiala que quienes vendan deben estar registrados y certificarse,
mientras que los transportistas poseen documentacién del origen y destino.

4. La informacién para los consumidores: es necesario comunicar los formatos, transparentar
valores, % de humedad, entre otros parametros que deben definirse en el reglamento

5. Finalmente el fomento: Expositor sefiala que el diagndstico mostré que apoyar al fomento
es estrictamente necesario para dar cumplimiento a la ley



12/9/23, 13:49

FormatoActa_PCI_BCSvf.docx - Documentos de Google

Miniitena de

Euergia , 5 + Consulta Indigena
'4 Reglamento Ley

de Biocombustibles
Solidos

Pequefio productor opina que si bien en Chiloé el tema de la lefia seca estd presente desde hace
mucho tiempo, en Ancud hay pocos productores que se dediquen al rubro, debido a los costos
extras que supone para los pequefios productores adquirir equipamiento e infraestructura para
secar lefia, por lo que se requiere de apoyo y financiamiento estatal como subsidios, los que en la
actualidad son escasos y dificiles de acceder.

Participante opina respecto al papel de las instituciones del Estado en la materia, las que a su juicio
no funcionan adecuadamente, como CONADI, CONAF, etc. Conadi no tiene actualizado el registro
de comunidades/asociaciones, mientras que CONAF no fiscaliza la explotacion de lefia/madera.

Expositor continGa ampliando informacion asociada al fomento, recalca que la Ley obliga a
proporcionar recursos para contemplar aspectos como infraestructura, equipamiento y
capacitacién. Fomenta las practicas tradicionales y culturales de produccién de lefia. El foco de la
ley estd en los pequefios productores. Destaca que la Regidn de Los Lagos es la que posee mayores
recursos para implementacién de infraestructura.

Marina Vidal opina que la ley requiere de la coordinacion de distintos organismos y no sélo del
Ministerio de Energia. No entiende por qué Chiloé estd excluido del subsidio de electricidad, el que
llega hasta Puerto Montt. Opina que si bien los planes presentados son buenos para el futuro,
estos suponen costos de valor agregado, los que deberian ser abordados a través de subsidios.
Manifiesta su preocupacion por la falta de lefia.

Seremi de Energia responde que en otras comunidades ha salido la tematica respecto al pago por
conservacion del bosque. Menciona que esta es una instancia para levantarlo, lamentablemente se
trabaja desde la precariedad, sefialando que el estado es pequefio.

Marina Vidal consulta a don Segundo Aquintui el valor del metro de lefia. Don Segundo sefiala que
el est4 certificado hace 12 afios y siempre ha trabajado con plan de manejo. Indica que separo su
bosque en dos: una como santuario (solo haciendo raleo) y la otra para lefia, siempre procurando
reestablecer lo cortado, invitando a colegios para plantar drboles nativos. extiende invitacion para
difundir la experiencia. Sefiala que hay una equivocacion cuando la gente dice que la lefia seca es
més cara. Menciona que cobra 40 mil el metro secado entregado en el campo en la comuna de
Quemchi, valor que aumenta con el transporte.

Juan Huentelican, sefiala que las dreas protegidas no funcionan por cuanto requieren de recursos
de los que no disponen los pequefios campesinos, ademas de que los recursos estatales son
escasos. Sostiene ademéas que se ha avanzado muy poco en lo relativo al bosque nativo, lo que

deberia ser una preocupacién de primer orden en la actualidad. Indica que lo que se vende seco
viene de afuera de la isla, ya que aqui no estan las condiciones para secarla. Consulta el valor del
saco de lefia y cuantos sacos constituyen 1 metro. Sefiala que el costo de secar la lefia serd
traspasado a los consumidores.

Valverde sefiala la importancia de cuando la ley va a entrar a regir. La ley requiere de un
reglamento para poder entrar en vigor. Debe entrar en vigencia de forma gradual. Seremi
especifica que las comunas declaradas como zona saturada sera 1 afio, sin embargo Chiloé no se
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encontraria en este grupo. El segundo grupo, son 3 afios desde que entra en vigencia del
reglamento. El tercer grupo, que es donde entra CHiloé, son 5 afios desde la entrada en vigencia
del reglamento, sin embargo, los pequefios productores tendran 2 afios adicionales.

Marina Vidal manifiesta su disconformidad con que Chiloé haya sido postergado en la
implementacién de la ley, lo anterior debido a que no hay mediciones de MP.

Juan Henteliican expresa sorpresa ante que Chiloé no sea considerada zona saturada, por cuanto
presenta mucho mas consumo de lefia himeda debido a las caracteristicas climaticas del territorio.

Valverde explica que esto se debe a que las zonas saturadas presentan mucha mas poblacién y
urbanizacién, a diferencia de Chiloé que ademads de que no presenta tantas viviendas, sus
condiciones geograficas permiten una ventilacién natural que evita la saturacion. Recalca que en
resumen, la Ley entrara en rigor para fiscalizar en 7 afios mds, no abstante los instrumentos de
fomento se comenzaran a implementar salido el reglamento

Marina Vidal solicita por escrito los estudios de impacto ambiental que concluyeron qué Chiloé no
fue considerada zona saturada, por cuanto no cree muchas de las afirmaciones planteadas a lo
largo de la exposicién. Atestigua que ella percibe mucha contaminacion en Ancud y que la
poblacién utiliza una gran cantidad de lefia himeda. Considera que se deben establecer
mecanismos especiales para medir la contaminacién en Chiloé por cuanto las condiciones
geogréficas son muy distintas a las de las ciudades mas contaminadas como Osornoy Temuco.

Betsabé responde que existen dichas mediciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

Lucy Guineo opina que se debe modificar la normativa de la Superintendencia de Energia y
Combustibles (SEC), ya que se extrae mas energia de Chiloé de la que la isla consume, por lo que se
deberia crear un subsidio de energia especifico para el archipiélago que beneficie a todos los
chilotes.

Se desvia la reunién poniendo sobre la mesa los proyectos eélicos en la isla.

Seremi replica que respecto a las mediciones ambientales, son materias a cargo del Ministerio del
Medio Ambiente y Ministerio de Salud. En lo relativo a los proyectos de empresas, se sefiala que
desde hace afios hay muchas empresas interesadas en invertir en energia en Chiloé, debido al gran
potencial energético que el archipiélago posee.

Lucy Guineo enfatiza que se debe modificar la ley para fomentar la adopcién de nuevas fuentes de
energfas ante la disminucion de la lefia, a través de subsidios. Plantea otras problemdticas sociales
del territorio como el desempleo, los bajos salarios y la falta de viviendas.

Juan Huantelican concuerda con lo planteado por Lucy, recalca que por ser Chiloé una zona muy
lluviosa es imposible secar lefia, lo que deriva en que la oferta disminuird y aumentardn los precios
del metro de lefia. Consulta cémo el estado va a hacerse cargo del alza de precios que involucraria
su procesamiento para secado. Plantea adicionalmente la problemética del encarecimiento del
precio de la papa como comparacién.
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Seremi responde que la realidades son distintas y que hay que abardarlo. Recalca que este es un
espacio abierto para que estos temas se manifiesten.

Lucy Guineo sefiala que los proyectos energéticos como los edlicos que han tenido lugar en la Isla
no se han traducido en la disminucién de las tarifas energéticas para los chilotes.

Lamuen solicita reforzar la convocatoria, moderadora salicita apoyo de los asistentes en este
punto, ya que son los conocedores de los territorios.

Catrilef menciona que las comunidades del estero Chacao solicitaron un proceso de consulta
aparte en sus territorios, a lo que los asistentes se oponen por cuanto opinan que todas las
comunidades deben participar en igualdad de condiciones y no pasar a llevar a las demas
comunidades. Consideran que las comunidades indigenas deben trabajar en unidad y en el mismo
son para lograr sus objetivos.

Se acuerda que la préxima reunién tendra lugar el miércoles 25 de octubre a partir de las 9:30, con
el mismo servicio de alimentacion y ojald en el mismo recinto, o en un lugar céntrico.

Nueva asistente solicita que las impresiones sean en letra de mayor tamano.

Hay desacuerdo en la reunién respecto a la asistencia de los loncos a las instancias; asi, mientras
algunos participantes plantean la necesidad de que estos estén presentes, otros consideran que
basta con la representacién de los dirigentes de las comunidades y asociaciones.

Se solicita la presencia de la SEC en la préxima reunion.

Se procede a dar lectura al acta.

Se adjunta lista de autoridades y/o asistentes de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas (45 asistentes registrados).

Siendo las 12:53 horas, finaliza la presente reunion.

A) Firma representante del Ministerio de Energia
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