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ACTA REUNION N°1
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

En la comuna de Pozo Almonte, en el Centro Integral Inclusivo Renacer Esperanza, ubicado en Calle
Estacion #512, siendo las 10:02 horas del dia 2 de octubre del 2023, se realiza la primera reunién de
planificacién del proceso de consulta sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles Sélidos.

Al arribo de los asistentes se hizo entrega de una carpeta con informacién preliminar de la medida
administrativa “Reglamento de la Ley de Biocombustibles Sélidos”, la que consiste en: (1) La Ley
21.499, (2) Un borrador del Reglamento de la Ley mencionada, y (3) Triptico informativo que resume
los alcances de la normativa.

Desarrollo de la Reunion

Facilitador da la bienvenida a los asistentes, agradece la participacion y tiempo de los participantes.
Continda moderador presentandose, indicando su nombre, José Quidel, funcionario del MEN,
especificamente de la Divisidn de Participacion y Relacionamiento Comunitario.

Saluda la autoridad politica, la Seremi de Energia de la Region de Tarapaca, Séfora Sidgman, quien
resumen el proceso de consulta indigena que se desarrollara, indicando que esta es la primera
reunién del proceso. Menciona que la jornada de trabajo se espera que se extienda hasta las 13:00
horas. Sefiala ademas que el dia de mafiana se realizara una réplica de esta jornada en Alto Hospicio.

Moderador da paso a la presentacién del equipo del Ministerio de Energia (MEN), el que estd
constituido por:

- Betsabé Jofré: quien ejercera el rol de toma de actas.

- Marisel Cademartori: Representante del Dpto. de juridica del MEN.

- Osvaldo Sanchez: encargado de biocombustibles sélidos de la Region de O’Higgins, quien
expondra sobre las materias de la Ley 21.499 y el reglamento.

- Claudio Miranda: funcionario de la Seremi de Tarapaca.

- Arlhens Devotto: funcionaria Seremi de Tarapaca.

Se da el paso a la presentacién de los asistentes, quienes indican comunidad y sector del cual
provienen.

Retoma direccion de la reuniéon moderador José Quidel, quien presenta una propuesta de programa
del dia. Antes de revisarlo, recalca que la Ley 21.499 no fue sujeta de consulta indigena, debido a
que ingresé como mocion parlamentaria. Contintia resumiendo el proceso de elaboracién de la Ley,
la cual logré incorporar algunas de las indicaciones de la Diputada indigena Emilia Nuyado, asociadas
con aspectos como el autoconsumo de los biocombustibles, el uso en practicas culturales y
ancestrales de los pueblos indigena, entre otros.
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Contintia expositor mencionando que el dia de hoy las comunidades estén ejerciendo sus derechos
al participar de este proceso.

José Quidel da paso a la presentacién de los conceptos basicos de la Ley que realiza Osvaldo Sanchez.
Osvaldo comienza dando un contexto general de este energético. Menciona que Pozo Almonte es la
comuna que mas lefia consume llegando a los 400m* al afio, siendo el tamarugo la especie mds
utilizada, a pesar de estar protegida, por lo que debe adherirse a la normativa de manejo forestal de
CONAF.

Asistente Segundo Garcia de Colchane, menciona que utiliza lefia para autoconsumo, otorgandole
usos para cocinar, hornear y calefaccionar. Si bien la corta verde, espera su proceso natural de
secado, ya que cuando esta se torna de tono amarillo es el indicador de que ya se encuentra seca.

Retoma exposicién Osvaldo, mostrando la problematica que dio origen a la ley, la que reside en que
mientras mas humedad posee la lefia, su nivel de contaminacion aumenta significativamente
durante su combustién, situacidn que ha generado grandes niveles de contaminacion sobre todo en
las ciudades del sur del pais.

Expositor procede a explicar el concepto de biomasa, que es la materia prima para elaborar un
biocombustible. Esta, la encontramos en el bosque, la que de acuerdo con la normativa que aplica
CONAF, debe ser explotada con planes de manejo que permitan mantener la biodiversidad y
regeneracién del recurso, proporcionando guias de libre trénsito que permitan acreditar origen y
cumplimiento de la normativa asociada. Continia mencionando las ventajas de la lefia, las que
residen en que es un combustible que se puede extraer localmente, es transportable, y aporta a
reducir el cambio climatico.

Asistente Diamantina Alvarez sefiala que Pozo Almonte practicamente no consume lefa, se utiliza
mayormente en sectores rurales para cocinar. Se menciona que lo que mas se utiliza es el carbon de
“La Huaica”.

Interviniente Orielle Callpa menciona que el Gobierno es el principal responsable de los desastres
que ocurren por la alta pluviometria. Menciona ademas que CONAF genera trabas para cortar 1
arbol. Menciona que es bueno conocer las realidades de otras regiones, pero que en Tarapaca no se
realiza corta de bosque para venta.

Expositor hace un mea culpa del estado, ya que los planes reguladores deberian considerar los sitios
afectados por las inundaciones que acarrea el cambio climatico.

Participante Olimpia Salazar, Pdta. Comunidad Indigena Aymara de Poroma, menciona que los
planes reguladores se elaboran por comuna y no conversan de forma trasversal. Ha participado en
la elaboracion de planes reguladores, los que no llegan a ningun puerto.

Se da la palabra a Marisel Cademartori, Representante del Dpto. de juridica del MEN, quien precisa
que en esta oportunidad la consulta se enfoca en el reglamento de la ley, que consiste en el cuerpo
juridico que precisa la forma de aplicacion de la Ley 21.499, ya que ya estad promulgada. Menciona
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que la consulta es un proceso que comprende varias etapas y que esta etapa en particular es de
traspaso de informacion.

Los aspectos de la Ley que tienen incidencia en los pueblos indigena son los que seran consultado
en este proceso.

Especifica los aspectos a los cuales no aplica la normativa:

a) Autoconsumo: deberd definirse cuando se considera venta.

b) Transporte para practicas culturales: para lo cual debera construirse en el reglamento una
definicién de lo que se entenderd como practica cultural.

c) Transporte en vehiculos menores

Todas las materias anteriormente mencionadas deben ser precisadas en el reglamento.
Contintia expositora afiadiendo los aspectos que, si considera la ley:

a) Caracteristicas que debe cumplir el biocombustible para la venta (PC, humedad,
dimensiones).

b) Origen de la biomasa

c) Actores del mercado: Centros de Procesamiento de Biomasa (los que deberan certificarse),
comercializadores (que tendran obligaciones de almacenamiento del Biocombustible e
inscribirse en un registro), transportistas (quienes deberan acreditar el origen de la biomasa)
y los instaladores (Inscripcion voluntaria en registro).

Todos los registros seran administrados por la SEC (Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles), asi como la fiscalizacion y sancién de la Ley 21.499 y del Reglamento.

Contintia expositora sefialando que la Ley obliga al MEN a confeccionar un Plan de Modernizacion,
que considere a los pueblos originarios.

Don Ferdinando Relos interviene consultando que si la ley esta promulgada, consulta cuales serédn
las sanciones y quienes las van a ejecutar. Marisel responde que las multas se encuentran en la Ley
organica de la SEC. Sin embargo, la ley estd sujeta a la existencia del reglamento para entrar en
vigencia, ya que este constituiria el instrumento que la operativiza y proporciona los detalles para
que sea fiscalizable, y es lo que precisamente se debe construir en esta consulta indigena. Precisa
que el objetivo de la reunion del dia de hoy es entregar informacion asociada a la ley para que
cuenten con los insumos necesarios para construir el reglamento.

Interviniente anterior vuelve a consultar que define la ley como biocombustible sélido, ante lo que
se le responde que el principal BCS es la Lefia, pero ademds se encuentran el carbon vegetal, las
briquetas, astillas, entre otros. Sin embargo, interviniente considera que “queda en el aire” la
definicién.

Expositora menciona que hay un periodo de vacancia legal, por lo que su aplicacion sera progresiva.

El Sr. Martin Quispe, interviene para reforzar el tema de las sanciones. Manifiesta que se deberia
ampliar la sancién con compensaciones al sector de donde se esta extrayendo el recurso, lo anterior
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desde el punto de vista indigena, ya que se reproducir la llareta u otra biomasa, de acuerdo con la
regeneracion del recurso. El tema de fondo es que cuando se dafia un recurso repercute en toda la
comunidad, afectando la totalidad del entorno como el agua.

Don Juan Carlos Mamani menciona que existe interés en participar, sin embargo, existe dudas de
que lo que se consulte sea realmente incorporado en el reglamento. Expositora recalca que el
documento que se entregd en la carpeta a la llegada de los asistentes constituye una propuesta de
reglamento o borrador, y que la idea es que se modifique en conjunto con los pueblos originarios.

Interviniente Olimpia Salazar, sefiala que muchas veces las observaciones de los pueblos originarios
no son incorporadas en los documentos finales. Agrega que producto del dafio ambiental producido
por las mineras en la zona, los drboles ya no producen frutos, viéndose en la obligacion de cortarlos.

Don Juan Carlos Mamani, manifiesta su preocupacién de la normativa, ya que considera que afectard
las practicas culturales de las comunidades. Menciona que se trabaja el carb6n con fines de
comercializarlo, como medio de sobrevivencia. Comenta que se ha explotado la llareta, para utilizar
la superficie para proyectos energéticos solares y/o mineros, dafio ya generado en el territorio.

Expositora responde que el uso de BCS para practicas culturales no serd aplicable con la Ley, por lo
que es necesario definir en el reglamento esa definicién en conjunto con los pueblos originarios.
Agrega que uno de los objetivos de la ley es regular el mercado de los BCS para reducir la explotacion
indiscriminada que se ha generado en el territorio.

Don Juan Carlos Mamani contraargumenta que, Ia consulta ya tiene una letra chica, menciona que
en el diario vivir de los pueblos originarios esta presente la lefia. Teme que pueda ocurrir la misma
situacion del agua, que ahora los Unicos beneficiarios son las empresas transnacionales. Llama a
tener conciencia a todos los dirigentes que estdn presentes a ejercer el derecho del convenio de la
OIT. Indica que el tamarugo demora muchos afios en crecer.

Interviene Richards Challapa Pdte. Asociacién Indigena Aymara Campesina Pampa del Tamarugal.
Menciona que las empresas sujetas a cumplir con la normativa de CONAF, cortan 1 arbol y reforestan
4, en base a normativa por proyectos fotovoltaicos, lineas de transmision y proyectos mineros
metdlicos y no metalicos; lo que es insuficiente para los pueblos, ya que el tamarugo tiene lento
crecimiento, sumado al detrimento que se produce en el ecosistema.

Expositora indica que las consultas indigenas estén regladas, por lo que se dispondran los recursos
para cumplimiento de esta, acorde a lo que establece el Convenio de la OIT.

Retoma exposiciéon Marisel, para mostrar la gradualidad de implementacién de la Ley en el pais,
siendo la Regidn de Tarapaca en 5 afios, posterior a la aprobacion del reglamento.

Don Richards Challapa, consulta el presupuesto que el estado esta invirtiendo en este proceso de
consulta indigena. Se responde que no se cuenta con la cifra, pero que se transparentard la
informacién en la préxima reunidn, detallando presupuesto nacional y regional.

Don Ferdinando Relos, Pdte. Asociaciéon Indigena Aymara Takjpacha Pozo Almonte solicita que
indique si esta consulta serd vinculante. Marisel responde que los acuerdos que se lleguen a nivel



ﬁ‘;@ U } Consulta Indigena

.l_le iocombustibles
Solidos

nacional serdn vinculantes para el estado. Participante vuelve a contra preguntar si el reglamento
que resulte de la consulta serd nuevamente ingresado al parlamento. Se le aclara que el reglamento
no sera ingresado al parlamento.

Participante Juan Carlos Mamani sefala que, en una segunda oportunidad, deberian estar presentes
aquellos representantes de las comunidades que utilizan la llareta para sus actividades diarias, con
el afan de que puedan reflejar su realidad.

Expositora menciona que se reforzara la convocatoria para la préxima instancia para llegar a un
mejor resultado. Recalca que la consulta indigena habilita recursos para transporte.

Asistente Ferdinando Relos menciona que espera que el gobierno no ponga solo lo que le interesa,
ya que en otras instancias les ha pasado que sus apreciaciones no son incorporadas en los
documentos finales.

Interviniente Martin Quispe menciona que la llareta, asi como el bofedal y la quefiua, se pueden
reproducir con técnicas ancestrales. Los pueblos indigenas no depredan, ya que recolectan la planta
gue ya esta muerta para su uso, no asi las grandes empresas.

Participante Ferdinando Relos solicita la palabra para mencionar los territorios ADIS, en el contexto
de la Ley 19.253, ¢{Qué sucedera cuando en estos territorios se encuentren con recursos como
biomasa? ¢ A quién pertenecerian? {Quiénes los manejarian?. Plantea que existe una disputa entre
el estado, los politicos, empresarios y los particulares respecto de quién se hard cargo de los
recursos, desplazando a los pueblos originarios. Hace un contra punto, tomando como ejemplo el
tema del Litio, que se esta dando que el estado puede concesionar su explotacién. Menciona que
en cuanto los proyectos que son consultados por el SEIA no son vinculantes, por lo que siente que
los pueblos originarios estén a la deriva, y siente que no se les han reconocido los derechos, los que
deben reivindicarse.

Facilitador menciona que estas consultas plantean una mirada local del territorio.

Participante Juan Carlos Mamani menciona que, bajo la declaracién de las Naciones Unidades, los
recursos de los territorios de los Pueblos originarios les pertenecerian. Siente que el estado excluye
esto, ya que el DS 66 lo desconoce.

José Quidel responde que la forma de trabajo es acorde a la normativa vigente que es el convenio
OIT 169, que habla de la proteccion de los Recursos Naturales. Sefiala que existen elementos del
convenio que se pueden tomar para hacerlos parte de la consulta, que es parte del proceso de
trabajo.

Nueva interviniente Consejera ADI Janett Challapa, menciona que desde su punto de vista esta
normativa gira en torno a la comercializacién. Menciona que el origen de la biomasa en esta region
es de territoritos indigena. Indica que no se menciona el Convenio 169 en la normativa. Expositor
responde que existen comunidades indigenas que son lefieras de vocacién, y que, a pesar de extraer
los recursos de bosque de territorios indigena, también realizan manejo del bosque, generando
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reforestacién y compensacion para hacer sostenible el recurso en el tiempo. Sefiala que el plan de
modernizacién deberia considerar este aspecto.

Asistente Ferdinaldo solicita que se realice un registro audiovisual del proceso, para reforzar la
construccion del reglamento, haciendo difusion, para evitar tergiversar palabras e interpretaciones

de las intervenciones de los asistentes. José Quidel responde que este tema se revisara en la segunda
presentacion.

Richards Challapa consulta si es la Unica instancia de reunién. Se le responde que existirdn otras
jornadas de reunidn. Solicita que estas instancias se realicen en otros territorios, contando con
movilizacién. Solicita que se lleve a cabo en las 5 comunas de la provincia del Tamarugal.

Orielle Callpa, solicita que los pueblos originarios sean reconocidos territorialmente para trabajar la
presente consulta.

Siendo las 11:48 horas, finaliza la presente reunion.

Se adjunta lista de autoridades y/o asistentes de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

Firma\representante del Ministerjo'de Energia
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