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ACTA REUNION 1
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

En la comuna de Quellén, en las instalaciones del territorio de Coihuin de Compu, siendo las 10:40
horas del dia 04 de noviembre de 2023, se realiza la primera reunién de planificacion del proceso de
consulta indigena sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles Sélidos, con 161 asistentes.

Durante el registro de asistencia se entregé la informacion preliminar de la medida administrativa a
consultar por parte del Ministerio de Energia, la que consiste en la Ley 21.499 y un borrador del
Reglamento.

A continuacion se procede a dar inicio a la reunién:

Facilitadora da la bienvenida a los asistentes. Proporciona la palabra a autoridad politica, la Seremi
de Energia Liliana Alarcon, quien contextualiza la historia de la ley y resume las etapas que se vienen
dentro del marco del proceso de consulta indigena.

Facilitadora proporciona la palabra al Cacique Pablo Inaicheo para un saludo. Menciona que se
llevaran a cabo 2 a 3 jornadas. Agradece la gran convocatoria. Menciona que la ley de
biocombustibles es un tema que le afecta a las comunidades. Agradece que la Seremi de Energia
haya dispuesto venir al territorio para desarrollar la consulta en Coihuin de Compu. Llama a
conversar, dialogar y llegar a acuerdos.

Retoma la palabra Facilitadora y solicita autorizacion para tomar fotografiaS, ante lo cual la audiencia
manifiesta estar de acuerdo.

Se procede a presentar al equipo del MEN (Ministerio de Energia) que estara presente en la jornada
de trabajo de hoy:

- Angela Catrilef: facilitadora

- Betsabé Jofré: encargada de actas
- Crisitan Sotomayor: expositor

- Pedro Fernandez: Abogado

Angela Catrilef menciona que de acuerdo al convenio 169 de la OIT es deber del estado consultar a
los pueblos indigena aquellas materias que les generen afectacién, siendo ademas un derecho
colectivo de los pueblos. Angela menciona que lo que se sometera a consulta es el Reglamento de
la Ley 21499, la que ya se encuentra promulgada. Menciona que el objetivo del dia es exponer la ley
y presentar la propuesta metodoldgica. A continuacion se muestra la propuesta de programa del dia
de hoy. Seremi menciona que se acordd cerrar la reunion a las 14:00 con el almuerzo.

Interviniente solicita palabra para dar la bienvenida a los funcionarios del MEN y agradece la
instancia, ya que es la primera consulta indigena que se realiza en Coihuin de Compu. Solicita que se
pueda ampliar la letra de la presentacion y del material de la carpeta.
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Asistente solicita palabra para mencionar que se enteré de la reunion a través de la radio, pero que
desconocia que consistia en una consulta indigena. Opina que las 10 comunas de Chiloé deberian
ser consultadas, ya que muchos viven del bosque. Menciona que es bueno que se visualice la
realidad de los chilotes. Sefiala que hay dirigentes que se esta trabajando histéricamente en los
temas y que es necesario que se involucren en el proceso. Finaliza solicitando que se replique esta
instancia en su comunidad.

Seremi responde que de lo levantado en las reuniones de Castro y Ancud se abrieron otras instancias
en Chonchi, Queilen y Achao. Recalca que se cuenta con la disposicidn para concretar reuniones en
funcién de las solicitudes, y disponer de los recursos necesarios para el transporte y la alimentacion
que permita fomentar la mayor participacion posible.

Cristian Sotomayor da inicio a la presentacién del contexto de la Ley. Comienza definiendo conceptos
asociados a la ley, tales como biomasa (recurso del bosque, materia prima para elaborar los
biocombustibles como lefia, astillas, pellet, carbén, entre otros) y biocombustible. Proporciona
estadisticas a nivel nacional, siendo la lefia el biocombustible mas utilizado para calefaccién a nivel
nacional, siendo la Region de Los Lagos la mas intensamente consumidora en todo el pais. Destaca
que el bosque proporciona una serie de servicios, no solo enfocados a la extraccion de lefia. Recalca
los beneficios de la lefia, tales como: es una fuente de energia local, almacenable, transportable,
generadora de empleos, entre otros. Ademas, expositor muestra iniciativas de produccion de lefia
locales junto con tecnologias campesinas para el manejo de lefia.

Expositor prosigue mostrando las desventajas asociadas al uso de la lefia, siendo la contaminacién
atmosférica generada por el uso de lefia hiimeda, el motivo que dio origen a la confeccién de la ley
21.499. Destaca que cuando fue publicada la ley, se comenzd a difundir en distintas comunas de la
region, incluyendo a Coihuin de Compu durante el mes de abril del 2023. Menciona que se
levantaron inquietudes durante estas instancias las que deben ser abordadas durante la elaboracién
del reglamento, que es el instrumento que permitira que la ley sea implementada.

Expositor se adentra directamente al tema de la Ley. Recuerda que en el 2020 existia una iniciativa
legal de prohibir el uso de lefia, la que no prosperé y se opto por no prohibirla pero si regular su
calidad y formatos de venta, detalles que deben quedar acordados en el reglamento, por lo que es
fundamental recoger las opiniones de las comunidades para construirlo.

Prosigue mencionado que existe una institucionalidad que forman parte de la cadena de produccion
de la lefia. Menciona que el Articulo 12 establece que el MEN debera proporcionar los recursos
necesarios para la aplicacion de la ley, lo que llevaré a cabo a través de un “Plan de Modernizacién”
que serd confeccionado en conjunto con las comunidades indigena y participacion ciudadana,
acorde a sus necesidades y requerimientos.

Expositor contintia mostrando los actores del mercado de los biocombustibles que establece la Ley,
constituido por: CPB (centros de procesamiento de biomasa), Transportistas y Comercializadores.

Respecto de las obligaciones de los actores del mercado, los CPB deberan certificarse e inscribirse
en un registro, y los comercializadores sélo inscribirse en un registro de la SEC (Superintendencia de
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Electricidad y Combustibles), que es el organismo fiscalizador de esta normativa, acorde a lo
establecido en la Ley 21499.

Interviniente solicita palabra para consultar respecto a la produccién de lefia de los pueblios
originarios. Menciona que se considera Huilliche, y que no esta reconocido por el estado a su
parecer. Responde Angela Catrilef sefialando que la Ley Indigena establece que el Pueblo Mapuche
esta compuesto por distintas identidades territoriales, y en ese contexto los Huilliche estarian
reconocidos como mapuches con identidad territorial Huilliche. Interviene asistente solicitando que
quede en acta que las comunidades indigena de Chiloé se auto reconocen como Huilliiche.

Interviniente solicita palabra para sefialar que de Valdivia hasta Chiloé se consideran Huilliches
(disposiciones especiales para el pueblo Huilliche).

Asistente solicita la palabra para mencionar que los parlamentarios elaboraron leyes con datos del
afio 2015, y que por lo demds no son usuarios de lefia, por lo que desconocen la realidad. Considera
que los datos presentados estan lejos de la realidad. Menciona la problematica asociada a reducir el
tamafio del palo a 25 cm. Agrega que el gran empresario sera el beneficiado, ya que por los
volimenes que manejan son mayores, ademas de trabajar con Eucaliptu, versus a los pequefios
productores que trabajan con tepu, que es mds costosa su produccién, generindose una
competencia desigual. Destaca que las construcciones en Chiloé son de madera, que es otra arista a
considerar dentro de los recursos que proporciona el bosque.

Interviniente reafirma lo anteriormente sefialado. Sefiala que trabaja con lefia y que debe pagar para
producirla. Menciona que no ha podido vender su produccién, ya que existe gran oferta de Eucaliptu
a menor precio que comercializan los grandes empresarios. Visualiza que se veran perjudicados
economicamente. Recalca que existen brechas en la aislacion térmica de las casas, junto con que el
estilo de vida de las personas que trabajan con la lefia es diferente, ya que requieren de calefaccién
todo el dia y no solo en las tardes como aquellos que habitan en la ciudad y trabajan en oficina y
llegan sélo en la tarde a sus hogares.

Nuevo asistente solicita la palabra para sefialar que la ley no considera a aquellas personas que
trabajan el recurso lefia de forma mas precaria, con bueyes y sin maquinaria. Agrega que los sectores
Chadmoy Yaldad presentan esas condiciones Y que es necesario trabajar con ellos para conocer sus
realidades. Menciona que atin hay una deuda histérica del estado asociada a los territorios. Expresa
que esta en desacuerdo con que se les encasille como informales, siendo que no existe trabajo ni
oportunidades que les permitan surgir, no quedandoles mas opcion para aquellas personas con
analfabetismo. Agrega que el afan politico es quitarle a los que menos tienen, siendo los pobres y
humildes los que “pagan los platos rotos”, maltratindose dia y noche, trabajando duro para
sobrevivir. Indica que le indigna esta situacion. Agrega que considera que quienes legislan son unos
“sinvergiienzas”. Agradece el espacio finalizando su intervencion.

Secretario de la Comunidad Coihuin de Compu solicita palabra para mencionar que le indigna que
las comunidades estén sometidas a este sistema por mas de 500 afios, encajoniandolos con la
implementacion de leyes nefastas que van en beneficio de los mas adinerados del pais. Agrega que
no esta de acuerdo con la Ley. Sefiala que los parlamentarios que promovieron la Ley son “lame
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botas” del empresariado. Agrega que los pueblos son la parte principal de la piramide y que el
“pastor”, es quien decide cuando los aniquila. Sefiala que la ascendencia de los legisladores es ajena
al territorio, afiadiendo que la diputada con calidad indigena que participé es una “Yanacona”.

Nueva interviniente solicita palabra para detallar los nombres de los parlamentarios que
confeccionaron la Ley. Recuerda que son emigrantes que llegaron al pais recibiendo beneficios del
estado y desplazando a los pueblos originarios, quienes han habitado ancestralmente el territorio.
Continua su intervencion consultando cémo ella como mujer indigena podrd sustentar los gastos
que le demandaran la implementacion de la ley, teniendo un sueldo minimo. Opina que no ve
humanidad en esta normativa. Agrega que nada asegura que tengan acceso a las instancias de
financiamiento. A su entender, sefiala que la lefia seca es una utopia. Sefiala que la ley es una
discriminacion a los pueblos originarios, que a su parecer se estaria pasando a llevar el convenio de
la OIT.

Nuevo participante interviene sefialando que muchos de los asistentes jamas podran formalizar su
actividad. Menciona que en los parlamentarios a la vez son grandes empresarios. Hace recuerdo
histérico donde el estado desplazo a los pueblos de sus territorios. Actualmente esta persecucion se
sigue realizando de otra forma, a partir de la implementacion de esta ley. Complementa que cuando
estuvo formalizado tuvo que pagar grandes montos en impuestos, teniendo muy bajos remanentes.
Agrega que ya no estd votando porque no cree en la politica, reflexionando sobre la constitucién.

Interviene Seremi de Energia para reforzar que no se puede formalizar a todo el campesinado y que
se deben elaborar mecanismos diferentes para que puedan seguir trabajando el recurso lefia y que
debe quedar plasmado en el reglamento. Recuerda que esta Ley fue elaborada por el congreso, y no
por ejecutivo.

Interviniente reafirma que el estado chileno no ha reconocido los titulos de realengo y de los
territorios, manteniendo una deuda histérica. Afiade que se utiliza el bosque para la construccién
de las viviendas, asi como los cercos, aspecto que no esta en la ley. Manifiesta que la ley sélo trata
el negocio. Dice que las comunidades siguen luchando para evitar que las familias migren producto
de la falta de recursos y pierdan las costumbres del pueblo. Indica que es una realidad de que no
hay recursos para que las comunidades puedan dar cumplimiento a los requerimientos de la nueva
ley. Recalca el gran trabajo fisico que demanda la produccién de lefia cuando no se cuenta con los
recursos. Lamenta la situacion actual del pueblo Mapuche.

Participante solicita palabra para hacer mencién al dominio de la tierra, ya que no se pueden
elaborar planes de manejo sin la tenencia de Ia tierra, por lo que tampoco se tendra acceso a los
instrumentos de fomento. Sefiala que en la realidad no se cuenta con el escenario para cumplir con
esta nueva ley, mientras no se regularice el tema de la propiedad de la tierra. Comparte al igual que
el resto de los intervinientes que la ley es un buen negocio para quien tiene la plata para galpones y
maquinaria para secado, versus quienes extraen el recurso del bosque y se verdn en la obligacion de
vender a “precio de huevo” al grande.

Retoma exposicidn Cristian Sotomayor para mostrar los aspectos que no sanciona la ley, consistente
en las siguientes tematicas:
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- Autoconsumo

- Transporte para usos tradicionales

- Transporte de BCS en vehiculos menores, asumiendo la presuncién de que cuando se
transporta lefia en un vehiculo menor, esta sera para autoconsumo.

- Tampoco se aborda la aislacién térmica de las viviendas, ni artefactos de calefaccién.

Continta expositor sefialando los plazos de implementacion de la ley, lo que dependera de la
comuna, teniendo Quellén 5 afios plazo desde la entrada en vigencia del reglamento (1 afio mas
aproximadamente), agregdndose 2 afios adicionales para los pequefios productores (cerca de 7 afios
en total).

Interviniente consulta que sucede cuando alguien que transporta en vehiculo menor es fiscalizado
por carabineros. Especificamente pregunta que sucede mientras se implementa la ley. Responde
abogado sefialando que la Ley 21.499 no borra ni cambia la normativa existente, como son la de
bosque nativo, de hurto de madera y la de transporte, que es fiscalizada por CONAF, Carabineros,
SlI, entre otros. Seremi refuerza que todos podemos ser fiscalizadores, informando a los organismos
correspondientes. Sefiala que todos los dias se publican leyes las que no siempre se consultan a los
impactados.

Asistente manifiesta que los vehiculos menores también realizan venta. Agrega que es imposible
competir con quienes venden el saco de lefia a $1.000. Sefiala que el eucaliptu no requiere plan de
manejo como si lo requiere el bosque nativo, generando condiciones desiguales para competir.
Agregar que es necesario que las comunidades los representen ya que es consciente que la ley se va
a implementar igual. Responde Abogado reflexién sobre el transporte. Sefiala que no se deberia
detener una camioneta con lefia ya que se presume que es un autoconsumo, pero esto no prohibe
que también puedan utilizar camioneta los comercializadores.

Participante consulta por su caso personal, quien extrae a 30 km su lefia para llevarla a galpén de
secado para astillas. Pregunta si seria sujeto de fiscalizacion. Responde Abogado que la madera en
bruto extraida del bosque no ser4 fiscalizado por la SEC, no obstante puede ser sujeto de fiscalizacién
de otros organismos, bajo la aplicacién de las leyes de sus carteras. Refuerza Seremi respuesta
sefialando que con o sin esta ley 21499, seran sujeto de fiscalizacion de las leyes que se encuentran
vigentes de antafio.

Asistente menciona que no podrian cumplir la ley si antes el estado no regulariza los titulos de
dominio de las comunidades, que les permita elaborar planes de manejo.

Interviniente que trabaja con plan de manejo sefiala que el control en carretera se va a seguir
llevando a cabo ya sea por carabineros o CONAF, por la normativa existente. Sugiere realizar una
mesa de trabajo ya que existen rmuchas dudas asociadas a las distintas normativas que se traslapan
durante la cadena de produccién de la lefia.

Participante sefiala que nos estamos confundiendo con la normativa de bosque nativo la que ya esta
vigente y que esta instancia es para conocer que pasa del secado en adelante.
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Facilitadora Propone que en la préxima reunion se pueda aprovechar el espacio para ampliar |a
informacién asociada 3 la Ley. Apoya la idea el Cacique.

Nueva participante agradece la informacign Proporcionada en la reunign Yy asistencia de| equipo del
MEN. Llama a tomar conciencia, y lamenta que quienes mas deforestan No estan interesados en
aportar a este proceso.
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el bosque. Destaca que la naturaleza se encarga de regenerarse. Agrega que la medida de la lefia le
preocupa, ya que modifica la forma de acopio, cambiando las formas de venta, por lo que hay que
estar presentes para opinar.

Secretario de la Cl Coihuin de Compu, apoya comentario anterior. Expresa que es importante que en
las proximas reuniones se cuente con otras comunidades cercanas, incluyendo a los consumidores.
Menciona que existen personas de Auchac o Curanué que arriendan campos y también son sujetos
de fiscalizacion de CONAF o Carabineros. Engloba una serie de detalles que han terminado en multas
y partes.

Seremi propone fijar Coihuin de Compu como sede de consulta indigena, con el arriendo de buses
para trasladar a interesados de otras comunidades. Audiencia manifiesta estar de acuerdo.

Seremi de Energia responde consulta respecto a como se establecieron los lugares de realizacién de
consulta indigena. Responde que se trabajé con CONADI para identificar aquellas comunas donde
existen mayor cantidad de productores de lefia. En una primera instancia se establecieron 6
localidades. Actualmente existen 12 instancias abiertas, las que se fueron definiendo en funcién de
los requerimientos y de lo que se fue visualizando en las reuniones que se concretaron.

Consejera Comunidad Huequetrumao solicita a la Seremi que se asista a su comunidad para difundir
la ley, ya que se trabaja el bosque. Seremi menciona que esta la disposicién para contratar buses y
coordinar horarios. Queda compromiso de coordinar con Consejera los requerimientos de traslado
de su comunidad para la préxima reunién.

Se solicita que quede en acta que se realice difusion radial para reforzar la convocatoria, la que debe
ser con anticipacion.

Antes de dar término a la reunion se acuerda fecha de préxima jornada, estableciéndose el sabado
18 de noviembre, a las 10:00 horas, en el mismo lugar.

Siendo las 14:17 horas, finaliza la presente reunion.

Se adjunta lista de autoridades y/o asistentes.

Firma representapte de| Ministerio de Energia
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