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ACTA REUNION 1
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
CONSULTA DE REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

En la comuna de Vallenar, en el Salén Auditorio Centro Comunitario, ubicado en Erasmo Escala
#420, siendo las 09:51 horas del dia viernes 08 de septiembre de 2023, se realiza la primera
reunién de planificacién del proceso de consulta sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles
Sdlidos.

En esta reunion se entregé la informacion preliminar de la medida administrativa “Reglamento de
la Ley de Biocombustibles Sélidos” por parte del Ministerio de Energia.

. Desarrollo de la reunidn

Nicole Hawas, facilitadora, da la bienvenida a los asistentes saludando a autoridades tradicionales
presentes: don Leonel Madariaga, cacique del Pueblo Diaguita, Vilma Campillay, sabonai del
Pueblo Diaguita, y; Gioconda Torres, cacica del Pueblo Diaguita.

Nicole saluda a las personas presentes, pertenecientes a los pueblos Diaguita, Colla y Chango.

Leonel da palabras iniciales Para nosotros es muy importante realizar esta consulta indigena en el
cuidado de nuestro medio ambiente, de nuestra lefia, en el tema del cobre para fundir se talé
mucho arbol tradicional nuestros hermanos ancestros lo cortaban para cargarlo y se talé mucho
este arbol, el chafiar y algarrobo, drbol sagrado del Pueblo Diaguita, por tanto, es importante
cuidarlo y recoger lo que deja el drbol, cuidar el medio ambiente. Estamos en la lucha de plantar el
chafiar y algarrobo, acercarse a Conaf para reforestar. Cofii y jallalla que salga todo bien.

Alberto Gonzalez saluda a los presentes en representacion de la SEREMI, agradeciendo que nos
reciban en el territorio, recalcando la importancia de la participacidn de los Pueblos Indigenas en la
construccién de este instrumento. Es muy importante como region lo que se recoja durante la
consulta y agradecer nuevamente su presencia.

Se presenta el equipo del Ministerio de Energia presente en la ocasién: Juan Cristébal Gutiérrez de
Biobio; Barbara Pérez de la Seremi de Atacama; Diego Pacheco de la Seremi RM; Mauricio Ramirez
de Atacama.Nicole sefiala que éste es el proceso de Consulta Indigena respecto a la construccion
del reglamento de Biocombustibles Sélidos. Iniciamos un proceso de consuita indigena respecto a
ser un proceso en derecho de los Pueblos Originarios.

Nicole explica que, en el fondo, los reglamentos son la bajada de la ley, y que la Consulta Indigena
es un proceso, siendo ésta la primera reunidn de planificacidn y, por tanto, habran espacios para
seguir trabajando. Se destaca que, en la jornada de hoy es importante definir la planificacién para
las siguientes actividades.
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Nicole detalla la propuesta de programacién del evento, en la primera instancia, sobre
informacion, sefialando que, si es requerido se podria acelerar el proceso, durante la jornada. Al
respecto, la facilitadora consulta si les parece esta propuesta o si continuamos como fue
establecido. También se consulta al pleno por la mejor forma para intervenir, si serd mano alzada u
otro mecanismo. El pleno acepta tanto la propuesta de programa como el mecanismo de mano
alzada como el mas adecuado para intervenir en el proceso.

Nicole presenta a Juan Cristobal Gutierrez, profesional del MEN, quien se referira al contenido de
la Ley.

Juan Cristébal comenta que esta Ley surge de una mocién parlamentaria, que el MEN hizo algunos
ajustes y que la diputada Nuyado propuso su intervencion y proceso de consulta a los Pueblos
Originarios.

a. Se procedio a entregar informacion general de la medida por medio de la exposicion
del profesional Juan Cristobal Gutiérrez de la Unidad de Biocombustibles, apoyado por
presentacion de la Ley de BCS.

Define la importancia de la Ley, describe qué es un biocombustible, los tipos de
biocombustibles, el consumo a nivel nacional de la lefia y en qué regién son mas
intensivos. El sector residencial es el mayor consumidor de lefia empleado,
principalmente, desde region de Valparaiso a Magallanes, de Coquimbo al norte existe
un consumo de lefia también importante.

De parte de INFOR nos muestra los consumos urbanos como rurales, el sector rural
corresponde a volimenes mucho mayores a los urbanos, practicamente se triplican.

Alto de Carmen, principal comuna en donde se ocupa aproximadamente un tercio,
Tierra Amarilla ademds gran consumo. Diego de Almagro y Caldera usan en menor
medida la lefia.

Si bien, Leonel, destacd la importancia del Chafiar y el Algarrobo, por su importancia
sagrada, provee de produccidn arrope, mermelada, café, harina, lefia de parra. Los
frutales, y por su alto poder calorifico, se puede utilizar una menor cantidad de lefia
para generar una gran cantidad de energia.

Es muy comun que se produzca el carbén, lo tradicional es la bolsa de 25 kg, en el caso
de la lefia por carretilla, saco, metro, entre otros.

Se emplea mucho para ACS, secado de ropa, al igual que el chafiar es un multi
propdsito la lefia, es facil, transportable y almacenable. Existen varios formatos de
venta, como la camionetada, carretilla, entre otros.
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La lefia es el principal insumo que genera contaminacion intradomiciliaria. Por un mal
uso, se utiliza verde, con un gran porcentaje de humedad. Es por ello que, en las
regiones que son mds intensivas hay un mayor indice de contaminacion.

Existe una directa relacion entre la contaminacion y la humedad de la lefia y que
afecta, principalmente, al adulto mayor y a los nifios menores de 5 afios. El ocupar lefia
himeda es que se destina parte de la capacidad calorifica para calentar agua y
producir vapores innecesarios para el uso final.

En un inicio se quiso prohibir el uso de la lefia pero esto se modificé en solo regular la
calidad de los BCS, su métrica, sus dimensiones.

Se busca regular el contenido de humedad, sus dimensiones, formato estandar a nivel
nacional, que cumplan con la legislacion forestal.

Tres de los principales actores, son los CPB donde llega la biomasa para realizar una
serie de procesos de secado y apilado. Estos centros deberan certificarse. Al igual que
los transportistas de los BCS, a la hora de ser fiscalizados deberan demostrar el origen
y destino de la lefia. Ademds, de los fiscalizadores quienes estaran encargados de
fiscalizar estos procesos, en este caso la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, SEC.

Interviniente 1: Esto es independiente de la cantidad de material que se

R: El autoconsumo no esta regulado dentro de esta ley, por tanto ho se requiere
justificar.
El MEN estd obligado a regular este BC, junto a Medio Ambiente, Agricultura, entre

otras instituciones. Donde deberd certificar y elaborar instrumentos de fomento.

La lefia hiimeda, acd en el norte, practicamente no existe, por condiciones climaticas.
Respecto al uso tradicional esto tampoco serd sancionado por la ley.

Otro punto que estd contemplado en la ley es que el vehiculo menor no esta
sancionado en la ley, v qué corresponda a un vehiculo menor, definir ese aspecto.

Temas de aislacién o recambio de artefactos, no serdn considerados parte del
reglamento.

Una vez aprobado el reglamento, existe un afio para su aprobacién, sobre el primer
grupo, que corresponde a las regiones del sur.

El segundo grupo desde la entrada en vigencia del reglamento.

Camilo Villegas, de la comunidad Chipasse Ta Paitanas, sefiala que, en la regién de
O'Higgins se hizo una capacitacién sobre el recambio de artefactos. Pero esto no tuvo
efecto ya que una madera procesada tiene mayor contaminacién gue una natural.
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La lefia que se ocupaba para alimentar los artefactos, eran de diferente procedencia
siendo esto algo en deterioro de la salud.

También, existe dentro del programa un recambio a pellet, principalmente en el sur de
Chile.

En el caso del tercer grupo, como es el caso de la region de Atacama 5 afios después,
luego de aprobado el reglamento y en todo el resto del territorio nacional.

Primero establecer condiciones de calidad, cuanto es la cantidad de calor que debe
tener la lefia, esto también, se llevard a cabo a través de una consulta publica. Los CPB
seran los encargados de producir la lefia, contar con una certificacion, cumplir con
obligaciones y estandar. Establece un registro de comercializadores de BCS y de lefia,
un productor serd considerado pequefio desde 500 m3 hacia abajo, pero hay que ver
de qué forma sera acreditado.

El autoconsumo, las condiciones de habitualidad, esto puede ser autoconsumo una
camionada 1 0 2 veces a la semana pero si pasa 3 o 4 veces al dia puede no ser
autoconsumo. Es lo que hay que conversar.

Las précticas culturales podran seguir consumiendo, y que la lefia que transportan
deberadn de alguna manera certificar esta accidn.

Y sobre el fomento, el MEN deberd entregar fomento, un plan de capacitacion e
instrumentos para el desarrollo de un buen instrumento.

- Pedro Roco de la Comunidad Amancay Pai, pregunta si esta ley se basa solo en
combustible de lefia, o también de otros recursos en la zona.

Juan Cristébal sefiala que, los BCS también incluyen otros tipos BCS, ademas, de |a
lefia, pero en esta parte solo serd consultada la lefia, por su contaminacion.

Don Pedro insiste en que si a futuro, serdn incluidos los otros BCS?

Juan Cristébal afiade que esto se debe ir evaluando en el tiempo, ya que depende de
cdmo se comporte,

- Macarena Torres de la comunidad Ashpai Milanka consulta si esta ley viene a
regular el area industrial o al drea domiciliaria, porque la contaminacién en el sur estd
dada en el consumo domiciliario.

Juan Cristébal respecto que, esta ley apunta al sector residencial, a la lefia que se
utiliza en la casa, lo que es industria estd fuera de la ley.

- Yovanna Paredes de la Comunidad Indigena Diaguita Sierra de Huachacany
representante de agrupacion de pirquineros afirma que existe el uso
indiscriminado de la lefia, por ejemplo, la varilla. Consulta la forma en que se
resguarda este recurso.



8/9/23, 11:50

230908_ETAPA1_ACTA1_PCI_LBCS_ATACAMA - Documentos de Google

§ Consulta Indigena
Reglamento Ley

' de Biocombustibles
Solidos

Otros organismos cubren estos temas, como por ejemplo CONAF, por lo tanto no estan
dentro de la ley.

Otras cosas pasan en consultas indigenas, que quedan temas al debe, que los organismos
no trabajan en conjunto. Por tanto tratan los temas separadamente.

Existe en el marco de esta ley una imposicidn de trabajar en conjunto con el Ministerio de
Agricultura junto al de Energia.

Nicoles Hawas: No son excluyentes las normativas, pueden sancionar por mas de un tema, tanto
por el origen como transporte y comercializacion. Son complementarios en la fiscalizacion.

- Maria Eugenia Godoy, comunidad Indigena Diaguita, Chipasse Ta Ta Coa Longomilla, sefiala
que el tema de la contaminacion, para nosotros es un tema, en la provincia de Huasco,
somos zona de sacrificio, el material particulado que esta fuera de la norma y cercano al
peligro. No hay que dejar pasar, si bien, en el sur hay una situacion aca igual nos afecta, a
toda la comunidad y a la provincia completa. Nosotros llevamos mas de 15 afios como
zona de sacrificio, esto se debe tomar en cuenta. Sino quedamos cojos, esto es una
observacidn, no son locales, la sefiorita es vallenarina, nosotros estamos con un problema
gravisimo respecto al material particulado.

- Pedro Roco de la Comunidad Amancay Pai : éQuién es el encargado de fiscalizar?

Trabajo entre la SEC, Carabineros, entre otros organismos correspondera la fiscalizacion, o
también el Ministerio de Transportes.

- Jioconda Torres, de la Comunidad Indigena Diaguita Tatul de los Perales, sefiala gue: Como
dicen los hermanos caciques, cuando nos juntamos comeo comisionados a nivel nacional, hemos
observado el por qué no estan todos los ministerios juntos, como Medio Ambiente, Agricultura.
Nosotros como comisionados sefialamos que aqui, principalmente, se emplea carbén, se hizo un
estudio previo en la regidn - como decia la hermana aca -, otros ministerios trabajan aca como
Agricultura, fiscalizando arboles autéctonos de la zona. Esto existe dentro de nuestro territorio,
debemos resguardar nuestra propia biodiversidad, por ejemplo acd, se emplea muchao la
fabricacion de carbdn. Lo ideal seria que estuvieran todos los ministerios.

Se comenta que puede que en el futuro también se ingrese el carbdn vegetal. Para ello, se dehe
realizar una serie de estudios respecto a emisiones de carbono, forma, etc.

= Leonel: consulta sobre fiscalizacion, urbana o rural. En el campo no cree que de para que
se haga y quienes fiscalizan. El Rio Huasco se cerrd, también se hizo una Consulta Indigena, se hizo
un dafio tremendo, se intervino el Rio yo avisé y nadie pescd, sector La Verbena. Avisé a Medio
Ambiente, habian aves, entre otros. Quién fiscaliza si hacemos una Cl y nadie fiscaliza, no hacemos
nada. Mande fotos. La ingresé a la SMA, le envié whatsapp a la seremi. Donde esta la fiscalizacion.

Juan Cristdbal sefiala que aca hay una Ley, la SEC sera la encargada de fiscalizar, la contaminacion
estd principalmente en la zona urbana, pero se puede transportar desde la zona rural.
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Yovanna Paredes de la Comunidad Indigena Diaguita Sierra de Huachacan y asociacién de
pirquineros: Fiscalizacién, solo principalmente al pequefio, qué pasa con la industria, son
cosas gue pasan en un tiempo muy grande, porque piensan en una ley para el grande,
quién fiscaliza al grande y contamina mucho. Nosotros hacemos el almuerzo con lefia, es
poquita la contaminacién que generamos.

Juan Crist6bal responde que no es que vaya al pequefio, lo que usted hace va enfocado al
autoconsumo. La industria debe cumplir con una serie de obligaciones, como ejemplo los filtros,
respecto del material particulado.

El MEN no tiene accidn de regular ese material particulado.

Leonel Rivera, Leonol Rivera del Consejo Diaguita: Comparto lo que dice la hermana
Yovanna, tenemos un territorio muy amplio, esto pagaran el pato los mas pequefios,
algunas panaderias pueden ser también, pero las grande extensiones se han perdido, lo
que pasa es que venden su tierra y chao. Todo parcelado para hacer viviendas, antes eran
terrenos altamente productivos. Hay produccién de Cereales.

Yo sé que esta ley tiene su espiritu, pero hay cosas que no hacen caso, somos una minoria
y los estamentos estatales no reciben de buena fe denuncias ya consumadas. Esta ley
ridiculamente se podria aplicar. Acd hay un consumo de carbdn minoritario, de los

parronales que la gente corta, para renovar parras, se seca, vuelve a ser lefia y carbdn.
Dura bastante.

Por ello esto en qué nos beneficia, las grandes empresas nos estdn envenenado, son
empresas estatales no la van a parar. Los Unicos perjudicados son los mas chicos. La planta
de ENAMI una lluvia y precipitan los metales pesados y nos van a contaminar.

Existe contaminacién luminica, postacidn y plantas FVs, no podian haberlas hecho mas all3,
es contaminacion del diario vivir. Esto es esporadico, ustedes se van a ir. Nosotros
defendemos el agua, rescatamos la biodiversidad, la politica preexistente, ha vendido
hasta el alma al diablo.

Nicoles Hawas: El espiritu de la ley es resguardar la salud de las personas. No regula el
autoconsumo, transporte y practicas tradicionales. Ahora usted tocé varias tematicas que afectan a
los pueblos y estos son temas que existen, que estan ahi, que probablemente no se han resuelto y
es una realidad.

Camilo Villegas Shipasse Ta Paitanas: Es el momento de cuidar el medio ambiente hace
tiempo atras, cuando cayeron aguas servidas del sector los alemanes, se contamino el
humedal, y ahora esté lleno de escombros, el humedal en un tiempo més se va a perder.
Vamos perdiendo terreno, fauna, y nadie hace nada.

Lo ideal es que estén mas Ministerios, que nos tomen en cuenta y que realmente nos
tomen en cuenta. Lo mismo zona agricola, hoy lleno de casas, se esta poblando pero
también a costa de sacrificar la naturaleza, los sitios que producian nuestro alimento. La
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mavyor parte de los alimentos vienen de otros lugares. Vamos perdiendo cada vez mas
terreno.

Leonel Madariaga: Con esta normativa perjudicamos a los crianceros, pirquineros y mineros, en el
transporte. Que proteccién queda para ellos, como lo ocuparfan para ellos.

El autoconsumo debe mencionar en especifico, estos rubros para su uso. Porque no estan
acreditados como Pueblo QOriginario, pero son.

- Pedro Roco: Esto queda a criterio del fiscalizador, si la persona no tiene como acreditar?

Para eso deberd estipular el reglamento que es un vehiculo que se considere como autoconsumo.
Y es dificil una fiscalizacion, lo mas probable es que la fiscalizacidn sea en las ciudades.

- Yovanna Paredes de la Comunidad Indigena Diaguita Sierra de Huachacan: Esto es una ley
ya aprobada, nos obligan a hacer un reglamento, somos los Ultimos, esto es un mero tramite. Que
estamos haciendo ac3, esta ley ya esta lista, estamos siendo informados, cual es el sentido.

Es super importante lo que dice, la ley estd aprobada. Al ser mocién parlamentaria no se realizé la
Cl. Pero es un espacio mas pequefio y concreto en la aplicacion de la ley, en el fondo el reglamento
es la bajada de la ley. Sobre las tematicas que les podrian afectar, donde se identifican los
impactos, de cémo afectan el modo de vida tradicional. Y solo para complementar los reglamentos
son parte de la Ley, por lo tanto, son parte vinculantes.

Yovanna Paredes de la Comunidad Indigena Diaguita Sierra de Huachacan: Debe quedar plasmado,
que no conocemos ni el primer parrafo de la ley.

-Nicole Hawas: Esto es un proceso, hay mas etapas donde se podra conversar en particular de cada
punto del reglamento con un apoyo de asesores, tiempo para analizar y en este momento solo sera
establecer la planificacion para el trabajo futuro.

Y como dice esto es una etapa de informacion y conocimiento.

- Maria Eugenia Godoy, de la Comunidad Indigena Chipasse Ta Ta Coa Longomilla, consulta
por el peso que tendrd su participacion, esto es en todo Chile. Nosotros como Atacama,
podemos hacer nuestras observaciones, quién me asegura que nuestra opinion va a ser
considerada. Somos chilenos y hecha la ley, hecha la trampa. Quién me asegura que lo que
digamos nosotros se va a considerar.

Nicole Hawas: La cuarta etapa del proceso habré una instancia regional y nacional, una
representacion en formar parte del proceso.

- Sandra Cruz Gajardo Lasta Guish Aimai Lahanane: consulta por la forma en que serdn

elegidos los representantes, sera de forma equitativa. Los hermanaos del sur quizas tengan mayor
presencia.

Nicole Hawas sefiala que, efectivamente, los que tengan mayor cantidad participantes de
comunidades tendran mayor representacion, depende del numero de personas.
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Yovanna Paredes de la Comunidad Indigena Diaguita Sierra de Huachacan consulta por la fecha en
que estard operativa la Ley.

luan Cristébal responde que a fines del 2030 estara operativa la Ley en Atacama.

Yovanna sefiala que 5 afios es bastante tiempo, los pueblos del sur se implementa primero, porque
tienen preferencia.

Alberto Gonzédlez de la Seremi de Atacama explica que el reglamento es uno solo.
Maria Eugenia Godoy: Consulta por cuanto tiempo se demora en redactar el reglamento de BCS.

luan Cristébal este proceso se programad en un afio, y se extiende para otra pero a fines de 2024
deberia estar el reglamento ok.

Yovanna Paredes C.. D Sierra de Huachacan: Sefiala que después de todo este proceso se
ingresara a la cdmara de senado el reglamento?

Nicole Hawas: Se explica que éste es un proceso ya finalizado, no es requisito que pase
nuevamente por el Congreso.

Se adjunta lista de autoridades y/o asistentes de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

Siendo las 11:45 horas, finaliza la presente reunion.
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