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ACTA REUNION 1
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

En la Comuna de San Pablo, en la Sala de Reunidn de la 3ra Compafiia de Bomberos, ubicada en Calle
Mision, siendo las 10:00 horas del dia 21 de noviembre de 2023, se realiza la primera reunién de
planificacion del proceso de consulta sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles Sdlidos en
la comuna.

Al arribo de los asistentes se entregd la informacién de la medida administrativa a consultar por
parte del Ministerio de Energia, la que consiste en: 1) la Ley 21.499, 2) un borrador del Reglamento
y 3) un triptico informativo.

Desarrollo de la reunién:

Moderadora da la bienvenida a los asistentes contextualizando el motivo de la reunion, consistente
en el inicio de un proceso de consulta indigena del reglamento de Ia ley de biocombustibles sélidos.
Agradece el tiempo, disposicion y la gran convocatoria de la instancia.

Se proporciona la palabra a la Seremi de Energia de la Regién, Liliana Alarcén, quien saluda y
contextualiza la historia de la Ley, la cual fue elaborada por una mocién parlamentaria. Menciona
que es el reglamento de la ley el que esta siendo sujeto a consulta indigena a todos los pueblos
originarios del pafs el dia de hoy. Menciona que en un principio se consideraron solo 6 comunas para
abrir proceso de consulta, sin embargo, atendiendo a las solicitudes, actualmente existen 12
localidades en proceso de consulta indigena, incluido San Pablo, con el objetivo de que las
comunidades puedan incidir en la elaboracion del reglamento. Menciona que gracias a las
indicaciones que hizo la Diputada Emilia Nuyado a la Ley, se lograron incorporar tematicas de interés
de los pueblos originarios que se deben trabajar. Agrega que la ley mandata al MEN a proporcionar
instrumentos de financiamiento a través de un plan de modernizacion para apoyar la
implementacion de esta nueva normativa a los productores con calidad indigena.

Moderadora proporciona saludo a Apoulmen José Troquian Trunci. Solicita hacerse parte de la

politica e interiorizarse del proceso para participar y opinar, ya que es un tema que impacta en la
biodiversidad.

Se proporciona saludo a la comisionada de energia Edith Canio, quien agradece la asistencia. Destaca
que el proceso de consulta se haya traido al territorio de San Pablo. Proporciona informacion
respecto a la historia de la ley, ya que en un principio se pretendia prohibir el uso de la lefia. Recuerda
las reuniones sostenidas para evitar que esto ocurra. Agrega que, en la provincia de Osorno, a través
de la mesa forestal intercultural, se ha venido trabajando este tema desde hace afios. Lamuen aclara
que la ley la elaboraron diputados en Santiago y que el equipo de la Seremi debe concurrir a los
territorios a informar. Solicita que el en reglamento quede especificado cémo seguir utilizando la
lefia para practicas culturales sin ser sujetos de sancién. Invita a los asistentes a preguntar y opinar.
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A continuacién, se proporciona palabra a la representante de la Diputada Emilia Nuyado, Nory
Jaramillo. Agradece que se esté dando la instancia para traspasar la informacién a las comunidades
de San Pablo. Recalca que no todas las normativas son consultadas, y que fue una de las cosas que
advirtié la Diputada, ya que las mociones parlamentarias no tienen el mecanismo para realizar una
consulta indigena. Menciona que fue muy dificil incorporar indicaciones asociadas a los pueblos
originarios, ya que los parlamentarios que elaboraron la ley no conocen como los pueblos originarios
estan vinculados con la lefia. Menciona que en el reglamento se debe incorporar todo aquello que
no quedo explicito en la ley. Los invita a participar e incidir en esta instancia. Destaca que San Pablo
y San Juan de la Costa son los territorios con mayor convocatoria de la Region.

Moderadora retoma la reunién y saluda especialmente Elias Huanquilen. A continuacion, se da paso
a la presentacidn del equipo del MEN.

- Betsabé Jofré: funcionaria de la Seremi de Energia, encargada de actas.

- Cristian Sotomayor: expositor de biocombustibles.

- Liliana Alarcén: Seremi de Energia de la Region de Los Lagos.

- Angela Catrilef: facilitadora, funcionaria de la divisién de participacion y relacionamiento
comunitario del MEN.

Facilitadora consulta la posibilidad de tomar fotografias de la reunidn, ante lo cual la audiencia
manifiesta estar de acuerdo.

Procede mencionado los articulos que tiene relacién con los pueblos originarios y que se revisaran
el dia de hoy, correspondiendo a los siguientes:

Art. 9, autoconsumo.

Art. 12, fomento a la certificacion de los CPB.
Art. 18, transporte para practicas culturales.
Art. 19, plan de modernizacién.

Contintia mostrando los objetivos de la reunién del dia, el que consiste en mostrar la ley y la
propuesta metodoldgica. Moderadora recalca que es importante que, si se quieren hacer
intervenciones, se pueda solicitar la palabra a mano alzada.

Se muestra la propuesta de programa del dia destacando que se cuenta con almuerzo para lograr
trabajar la jornada y cumplir con los objetivos de la reunion.

Posteriormente, se proporciona el espacio a Cristian Sotomayor, quien expone el contexto de la
creacion de la ley.

Comienza mencionando que |a biomasa es la materia prima que se obtiene del bosque, la que, luego
de un procesamiento, se transforma en un biocombustible, como puede ser: lefia, pellet, las astillas,
el carbén entre otros; energéticos fundamentales para la calefaccion del sur del pais. Continta

presentacion sefalando que la Regidn de Los Lagos es una de las més consumidoras de lefia en el
pais.
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Destaca los beneficios los biocombustibles, siendo una energia que se encuentra localmente, es
transportable, almacenable, un recurso renovable, generador empleos y podria contribuir a la
mitigacion del cambio climatico cuando es bien manejada.

Muestra ademas algunas tecnologias que facilitan la produccion de lefa, existentes a nivel local,
como magquinaria de picado, cintas transportadoras, secadores, asi como otras tecnologias
campesinas.

Continda expositor mostrando las desventajas del energético de la lefia, residiendo principalmente
en que, si se utiliza himeda, genera 5 veces mds de emisiones contaminantes, lo que acarrea
problemas a la salud, que ha obligado a la autoridad a declarar 9 comunas de la Region saturadas
por contaminacién atmosférica, incluido San Pablo.

Expositor menciona que en un principio se queria normar prohibir el uso de lefia, sin embargo,
finalmente se decidié no prohibirla, sino regular sus parametros de calidad, como son la humedad,
entre otros. Destaca que la Ley se publico en noviembre del 2022 y se han realizado una serie de
talleres de difusion en diferentes comunas de la region, que permitid levantar una serie de brechas
existentes para dar cumplimiento a la nueva ley, las que se mencionan a continuacion:

- Falta de asesoria técnica forestal.

- Falta de asesoria para postulacion a fondos concursables.
- Necesidades de forestacion nativa.

- Instrumentos de fomento simplificados para postulacion.
- Incertidumbre respecto a donaciones de lefia.

- Falta de capacitacion.

- Incertidumbre respecto a la recoleccion de lefia en rio.

Expositor destaca que la institucionalidad fiscalizadora de esta nueva ley serd la SEC
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Interviniente consulta si se utilizaron las brechas levantadas en los talleres de difusion de la ley para
la elaboracion del borrador del reglamento. Expositor responde afirmativamente. Sin embargo,
menciona que hay aspectos que complementar. Recalca que la ley es el marco general y que la
bajada y aplicacion la determina el reglamento y de ahi la importancia de realizar esta consulta para
incorporar las apreciaciones de los pueblos originarios.

Participante consulta por el tiempo de duracién de la consulta indigena. Agrega si las reuniones se
seguiran realizando en el mismo recinto, ya que no lo considera adecuado. Respecto a la primera
consulta, responde facilitadora mencionando que regularmente el proceso con todas sus etapas se
tarda cerca de 1 afio. Respecto a la segunda consulta, Seremi indica que deberd quedar en acuerdo
donde se realizara la nueva reunion acorde a los requerimientos de la audiencia.

Apoulmen consulta por qué no se realizé consulta indigena antes que se publique la ley. Facilitadora
responde que como la ley la elabor¢ el parlamento, este no tiene mecanismos para realizar consulta
indigena, ya que el DS 66 que es el reglamento de los procesos de consulta indigena, actualmente
solo aplican a las medidas que publica el ejecutivo.
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Prosigue exposicién Cristian Sotomayor, mencionando que el 04 de noviembre se publica la ley de
BCS N221.499. Agrega que el propdsito de la ley es que la lefia que se comercialice en el territorio
nacional cuente con:

1. Estandares de calidad: corresponden a las caracteristicas fisicas del biocombustible que se
comercialice en el territorio nacional, tales como humedad, medidas, poder calorifico, entre
otras.

2. Formalizacidn: Se recalca que esta ley no deroga normativa asociada al manejo de bosque
nativo vigente y que fiscaliza CONAF,

3. Establece que la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) serd el organismo a
cargo de fiscalizar la ley.

4. Plan de modernizacidn: planes de acompafiamiento e instrumentos de fomento que el MEN
debera proporcionar para que la ley se pueda implementar, con un capitulo indigena
especial.

Asistente solicita palabra para consultar respecto al Art. 20, en cuanto a si los instrumentos de
fomento actuales son exclusivos para personas con calidad indigena. Responde expositor
mencionado que no son de exclusividad y que cualquiera puede postular.

Prosigue expositor, mencionando a los actores que la ley identifica en la cadena de produccion de
los BCS, correspondiente a los siguientes:

1. CPB: Centro de procesamiento de biomasa, recinto donde se procesa la lefia, se pica, se
troza, se seca. Estos recintos deben inscribirse en la SEC y deben certificarse. Asistente
consulta si tiene algtn cobro formalizarse como CPB. Responde expositor mencionando que
es un tema que deberia estar presente en el plan de modernizacion.

2. Transportista: debe portar una factura y/o guia.

Comercializador: igualmente debe estar registrado en la SEC.

4, |Instaladores: existira un registro voluntario.

Estos actores seran fiscalizados por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC).
Asistente observa que la lefia no deberia venderse por peso, sino por volumen.

Participante consulta por su caso particular que posee vivienda en la ciudad. Como lo puede hacer
para trasladar la lefia del campo a la ciudad. Responde expositor mencionando que el autoconsumo
no es sancionado. La ley presume que el transporte en vehiculo menor se entendera como
autoconsumo. Agrega que se debe incorporar en el reglamento |la forma de incluir el trasporte mayor
para autoconsumo.

Contintia Sotomayor agregando que el transporte para practicas culturales tampoco sera sancionado
por la ley.

Participante consulta cémo se garantiza que el cliente final compre lefia certificada. Agrega que la
lefia seca tiene un procesamiento que aumentard su valor final. Sotomayor responde que es un tema
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intermediarios. Ademas, indica que los consumidores no estan participando y serdn los mas
afectados por el alza de los precios, perjudicando principalmente a los adultos mayores.

Angela Catrilef reflexiona mencionando que la ley proporciona conceptos, pero es el reglamento
donde esto se detallay amplia, por lo que es importante la participacion.

Apoulmen pregunta si el carbon califica como BCS. Se le responde afirmativamente, sin embargo, las
ET del carbdn seran determinadas en otras instancias.

Participante pregunta quien fiscaliza a las grandes forestales que trabajan especies exoticas y que
generan grandes impactos ambientales, provocando incendios, sequia, y eliminacién biodiversidad
de flora y fauna. Se reitera en la pregunta sobre quien fiscaliza.

Interviniente sefiala que la respuesta estd en la misma ley, ya que siempre han sido los diputados y
los senadores quienes toman las decisiones por el pueblo. Es ahi donde esta la respuesta y los
diputados no se van a parar frente a una audiencia a dar respuesta.

Asistente menciona que le asusta la publicacién de tantos reglamentos para los campesinos. Indica
que vende en pequefias cantidades para comprar viveres, y en caso de ser multado no tendra como
sobrevivir. Agradece la instancia para informarse. Llama a defender su derecho y trabajar.

Participante menciona que en otros paises ya esta prohibido el pino y eucaliptu, ya que seca y
perjudica los suelos. Producto de su rapido crecimiento es un negocio atractivo para los ricos,
quienes pretenden explotar todo el nativo para llenar de estas especies exoticas.

Nueva participante consulta si existe un limite legal entre una plantacion y un cuerpo de agua o
sendero. Menciona que las forestales perjudican a los vecinos. Expositor se compromete a traer
respuesta en préxima jornada. Asistente vuelve a intervenir mencionando que deberia no prohibirse
trasladar lefia en vehiculo mayor cuando es autoconsumo. Responde Sotomayor indicando que hoy
se propone en el reglamento que exista un poder simple que le habilite trasladar en vehiculo mayor
para autoconsumo.

Seremi complementa que el autoconsumo no tiene que ser seco ni fiscalizable por la Ley 21.499, no
obstante, eso no involucra que lo pueda fiscalizar carabineros o CONAF, por la ley de hurto de madera
y transporte, o, de manejo de bosque nativo respectivamente.

Se recalca que para cortar pequefias cantidades para autoconsumo se puede solicitar un permiso de
corta simple en CONAF, no siendo necesario elaborar un plan de manejo.

Participante que trabaja en forestal menciona que saca pino. Consulta si esa especie es fiscalizada.
Participante consulta los requisitos para un permiso simple.

Sotomayor responde que la Ley 21.499 no distingue entre nativoy exatico.

Interviniente menciona que en el sector donde vive no quedan arboles para lefa. Indica que ocupa
frutales para calefaccién o derechamente compra para autoabastecerse. Afiade que muchas veces
compra desechos de barracas, muy himedos y es la tnica opcién que tienen. Pregunta cual es la
propuesta de solucion respecto a la explotacion del bosque para la calefaccion.
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Interviniente reflexiona sobre las semillas intervenidas genéticamente que se han terminado
introduciendo y vendiéndolas altos precios. Hace un simil con lo que sucede con el bosque, ya que
se encarecers la lefia. Menciona que no solo moriran de frio, sino que también de hambre ya que
utilizan la estufa a lefia para cocinar.

Asistente menciona que cree contradictorio que se solicite formalizarse si se quiere vender lefia,
siendo que existen capitales semilla y abeja que no solicitan requisitos para formalizacién. Responde
seremi indicando que la ley obliga al ministerio a proporcionar instrumentos de fomento que,
permita crear espacios donde no sea necesaria |a formalizacion, pero dando cumplimiento a la ley.
Sotomayor agrega que actualmente existen programas de financiamiento con o sin iniciacién de
actividades. Agrega que se debe crear una formula para apoyar y llegar a los pequefios que no se
formalizaran. Indica que se puede vender la materia prima como biomasa. Que lo que regula la ley
es la venta de lefia procesada al consumidor final.

Propone Seremi invitar a préxima reunion a CONAF para aclarar dudas asociadas al bosque nativo.
La audiencia manifiesta estar de acuerdo.

Contintia expositor con presentacion mostrando los temas que deben ampliarse en el reglamento,
entre los que se encuentran: Como se certificaran los centros de procesamiento. Los requisitos para
el transporte de biomasa (como, por ejemplo, que traslade biomasa con la carga protegida), ampliar
informacion de la forma de transporte para practicas culturales, detalles del plan de modernizacion,
entre otros.

Finaliza expositor presentacion, dando espacio a preguntas.

Participantes solicita que en proxima reunién esté presente carabineros para aclarar las
fiscalizaciones que pueden realizar. Facilitadora menciona que este es un espacio de las
comunidades y que la audiencia debe estar de acuerdo. Nueva pa rticipante manifiesta no estar de
acuerdo con la presencia de carabineros.

Asistente solicita la palabra para consultar por la mala calidad del pellet. Responde Sotomayor
indicando que bajo la ley 21.499 se deberan establecer las especificaciones para la venta.

Participante recalca que es importante saber elegir a las autoridades, ya que los parlamentarios que
elaboraron la ley no consideraron al pueblo, existiendo un diputado de la regién que participd.
Respecto a |a certificacion pregunta como se realizard, ya que los escenarios de los productores son
diferentes. Responde Sotomayor indicando que el reglamento posee una propuesta indicando que
los CPB deben acreditar origen, mientras que los comercializadores deben cumplir con las ET y los
registros correspondientes. No obstante, esta propuesta de reglamento puede ser modificada en
funcion de los resultados que arroje el proceso de la consulta indigena. En cuanto a si la certificacion
deberé pagarse, responde que se puede solicitar gratuidad bajo el contexto del plan de
modernizacion, si asi se estipula en el reglamento. Participante contra pregunta como acredita lefia
seca, en el caso que, sea autoconsumo. Responde Sotomayor indicando que si no hay
comercializacién no es necesario acreditar que el BCS esté seco.
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Participante Sandra Varas considera importante la participacién del mayor de carabineros. Agrega
que deberia existir un subsidio para la lefia, ya que por su aumento de valor producto de esta nueva
norma sumado a el costo de la vida, existirdn personas que no podran acceder a ella. Menciona que
las forestales han dafiado el entorno. Finalmente indica que la propuesta que salga de este trabajo
no asegura que sea incorporada en el documento final.

Seremi responde en cuanto a la recoleccién de madera en rio o madera muerta. Sefiala que se puede
abordar bajo una practica cultural, lo que estd presente en la ley. Agrega que se dispondrd de
recursos para que las comunidades contraten asesores que les permitan analizar el borrador y
generar una contrapropuesta.

Encargado provincial del plan buen vivir solicita palabra expresar su colaboracion e invita a seguir
participando de este proceso. Destaca que es importante que el reglamento que se elabore les haga
sentido a las comunidades.

Lamuen Erika considera que no es adecuado invitar a carabineros, ya que la recoleccion de lefia para
ellos es un robo, y no lo ven como un tema cultural. Propone que se utilice la residencia para justificar
la recoleccion y que sea proporcionada por los presidentes de comunidades y asociaciones. Afiade
pregunta asociada a que sucede con el traslado de lefia en bus. Menciona que se deberia invitar a
los diputados que elaboraron la ley para que San Pablo los enfrente.

Interviniente opina que la presencia de carabineros no es necesaria ya que recién se esta trabajando
en el reglamento.

Apoulmen respalda comentario anterior. Indica que cuando esté ya sancionado el trabajo del
reglamento se les puede convocar para ponerlos en conocimiento.

Retoma moderadora facilitacion para sugerir que se evalle en la proxima reunion la asistencia de
carabineros, ante lo cual la audiencia manifiesta estar de acuerdo.

Se adjunta lista de asistentes.

Siendo las 13:36 horas, finaliza la presente acta, acordando pasar a la reunién N22, la que serd
redactada continuacion.

ACTA REUNION 2
ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA INDIGENA

DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Facilitadora comienza la reunién mostrando esquema de las etapas del proceso de la consulta
indigena. Indica que actualmente nos encontramos en la Etapa 1 de planificacién. La etapa 2 se
comenzara en la préxima reunién, donde se hard entregaréd la informacion de la propuesta del
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reglamento. La etapa 3 consiste en un trabajo interno que desarrollardn las comunidades junto con
suasesor de confianza. La etapa 4 involucra un didlogo nacional, donde se deben llegara a consensos.

Participante consulta como se elige al asesor. Responde facilitadora indicando que el asesor lo elige
la audiencia y que debe ser de confianza. Se aclara que el asesor es por localidad, pudiendo contar
con 1 o 2 profesionales. Agrega que el trabajo con el asesor consiste en analizar el borrador del
reglamento y elaborar una contrapropuesta.

Angela contintia mostrando los 4 articulos que tienen incidencia directa en los pueblos originarios
correspondiente a los Art. 9, 12, 18 y 19.

Angela muestra los topicos que deben definirse en cuanto a la propuesta metodoldgica, como son:
los registros que se deben guardar del proceso, la forma de llegar a acuerdos, la forma de intervenir
para hablar, entre otros detalles. Todos seran consensuados en proxima reunion.

Se procede a definir fecha y hora para la proxima jornada de trabajo, estableciéndose el miércoles
17 de enero, a las 09:00 para comenzar a las 10:00 en el mismo lugar.

Prosigue expositora indicando en se debera definir quienes mas se pueden sumar al proceso. Sugiere
que en la proxima reunion de trabajo se puedan traer propuestas de asesores. Recalca que el MEN

propone un perfil, el que puede ser técnico o profesional, sin embargo, quienes tienen la libertad de
elegir es la audiencia.

Participante consulta si se puede contar con un facilitador en las reuniones internas que se
desarrollen con el asesor. Responde facilitadora que es posible, ya que esa instancia interna la
deciden las comunidades.

Agrega que ademas del asesor, se deberan elegir representantes que acudan a la instancia de dialogo
regional.

Nory Jaramillo solicita que se establezca la funcion del asesor. Responde facilitadora indicando que
el rol del asesor sera detallado en proxima reunion. Agrega que, una vez que se elija al asesor, el
MEN le instruiré el trabajo que debe realizar.

Edith Canio solicita que se invite a Apualmen y equipo de cultores de la medicina como observadores
para velar que el proceso se lleve a cabo como corresponde. Apoulmen manifiesta que existe un
grupo compuesto por machis y fiscales que respalda y apoya las distintas instancias como estas. Se
compromete a bajar la informacion revisada el dia de hoy al equipo del cacicado y fiscales, para que
participen del proceso. Edith Canio solicita ademds contar con organismos de DDHH como veedores,
junto con educadores tradicionales.

Lamuen Isabel se pregunta si serd valida esta instancia de consulta, considerando que la ley ya esta
escrita. Facilitadora responde que la ley establece un marco general, pero que el reglamento debe
detallar y ampliar la informacién a partir de las propuestas que hagan las comunidades. Sefiala que
hay un margen donde se puede incidir.
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Se da la palabra a la Seremi para el cierre de la jornada. Recalca la importancia de equipararlacancha
con la contratacidn de asesores y que es un deber por parte del MEN. Seremi expresa su disposicion
para reunirse con las autoridades ancestrales para extender la informacion.

Finaliza facilitadora destacando la importancia de ejercer los derechos.

Se da termino a la jornada de trabajo siendo las 14:18 horas del dia.
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