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ACTA REUNION 4

ETAPA N°2 DE ENTREGA DE ANTECEDENTES DE LA MEDIDA A CONSULTAR,
MOTIVOS QUE LA JUSTIFICAN, NATURALEZA, ALCANCE E IMPLICANCIAS

En Copiapd, en el Centro Cultural Ser Humano, ubicado en Chacabuco #761, comuna de Copiapd,
e‘;iendo las 10:27 horas del dia 16 de noviembre de 2023, se realiza la cuarta reunidn del proceso de
consulta sobre el reglamento de la Ley de Biocombustibles Sélidos.

Nicole Hawas saluda a los asistentes, agradeciendo la presencia de las organizaciones indigenas.
Saluda a la Seremi de Energia, Yenny Valenzuaciela, quien dedica palabras a la asamblea, deseando
que la reunién rinda los mejores frutos, recalcando que nos reunimos para desglosar el
reglamento. La seremi presenta a Cristian Malebran, del Ministerio e informa que él desglosara el
reglamento.

Plicole da la palabra a los asistentes. Nadie toma la palabra. Se procede a presentar al equipo de
trabajo presente, en primer lugar Cristian Malebran quien se hara cargo de la presentacion, Camila
':Freimtjn, como apoyo externo tomando acta, en conjunto a Barbara Pérez, profesional del
Ninisterio de Energia, quien apoya la toma de acta.

i L . .
Se procede a presentar el cronograma de la reunién. Se pregunta a los asistentes si les acomoda,
quienes manifiestan acuerdo.

Se procede a hacer un resumen de la reunién anterior. Se hace mencién a los distintos acuerdos
‘tomados en las reuniones anteriores: por comodidad de los pueblos se acordd realizar la
deliberacién en espacios separados, para el Pueblo Colla y Diaguita; se acordd que los pueblos
traerian una propuesta de asesores, que podria no ser hoy, pero si antes de que empiece la etapa,
de deliberacion por pueblos, ya que se debe informar al Ministerio de Energia para su contratacion
Yy que estén operativos en la etapa de deliberacién, para que puedan asesorar a los pueblos.
También, se acordé realizar jornadas de medio dia y contar con la asesoria del INDH, y se acordé la
fecha de la reunidn de hoy, 16 de noviembre.

Hoy el objetivo es efectuar una presentacién del reglamento para que ustedes tengan una vision
detallada de la tematica en consulta.

Se abre espacio a dudas:

Interviniente Isabel Godoy, pregunta sobre la fecha de hoy y sobre la separacion de fechas para
esta reunion por pueblos Colla y Diaguita. Nicole responde que el acuerdo en la reunidn anterior
no era separar esta reunion, si no que la deliberacidn interna, pero que hay suficiente flexibilidad
para hacerlo.

Interviniente pregunta por los cupos de los representantes. Nicole responde que la invitacion es a
los pueblos, por lo que es un acuerdo de los pueblos el como dividen los cupos. Interviniente
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contraargumenta que no deberia recaer la decisién en ellos porque provoca un enfrentamiento
entre pueblos. Se manifiesta que la consulta deberia estar dividida por pueblos y territorios para
que puedan manifestar su opinién, no imponer el nimero de representantes porque los cupos se

dividen demasiado entre pueblos de la localidad de la manera que esta actualmente definido.

icole sefiala que el argumento le hace mucha coherencia pero que el DS dice que la consulta se
hace abierta a los pueblo presentes en el territorio.

La interviniente Sandra Rojas manifiesta que el DS habla de la afectacién a pueblos, por lo que no
se impide que se consulte por pueblo o territorio.

Maniﬁesta que en Copiapd invitan a todos los pueblos, y nos dejan la responsabilidad de pelearnos
los cupos.

Nicole sefiala que la decision respecto de los cupos que entrega el Ministerio para la
representacién por pueblo responde al Principio de autonomia de los Pueblos Indigenas

Interviniente Sandra Rojas manifiesta que el principio de autonomia hace referencia a cada pueblo,
ero no se pueden meter en la autonomia de los demas pueblos. Manifiestan que los 20 cupos
deberian ser del pueblo Colla. Ademas sefialan que los diaguitas ya tienen cupos en otras
ocalidades.

‘Nicole aclara que el DS habla de los intervinientes, estableciendo que sélo cierta cantidad va a la
etapa siguiente. El DS también indica que son ustedes que establecen quienes los representaran.

nterviniente Isabel Godoy manifiesta que no es la primera consulta en la que participan, y que han
tenido que compartir sus cupos con los Diaguitas y luego se ponen en su contra por lo que se ven
disminuidos al ser mayoria.

Nicole sefiala comprender los argumentos de la interviniente.

Interviniente Sandra Rojas solicita que se hagan las consultas donde corresponde, este es territorio
del pueblo Colla, por lo que deberia ser un local exclusivo para el pueblo. Y sefiala que le hizo Ia
consulta a Cecilia Dastres y que le dijo que si se podia realizar.

Nicole sefiala que hablara con Cecilia Dastres, y consuita a la asamblea si la pregunta es si los 20
cypos queden exclusivamente para el Pueblo Colla.

Interviniente Sandra Rojas dice que las consultas se deberian hacer en un solo lugar de la region
para cada pueblo.

Nicole pregunta si es una propuesta para la deliberacién interna. Asistentes manifiestan que si.
Nicole dice que emitira de inmediato la pregunta al nivel central, mientras se realiza la
presentacion del reglamento.

No habiendo mas dudas, se procede con la presentacion del reglamento.
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Cristian saluda, se presenta y comienza la presentacion indicando que se vera el contenido del
reglamento. El profesional hace un resumen de lo analizado en la sesion anterior, informando que
la ley 21.499 que regula los BCS, se publicd en noviembre del afio pasado, es una ley que no fue
consultada a los Pueblos Indigenas, porque fue una mocion parlamentaria, si hubiese salido del
ejecutivo si se habria consultado, este es un vacio que hay que solucionar. No obstante eso, la
diputada Emilia Nuyado realizé indicaciones con contenido indigena a la ley, hay varios articulos

que hace referencia a los PPIl, como sus usos culturales.

Se prosigue indicando la diferencia entre ley y reglamento, indicando que el reglamento es una

orma legal, pero que va al detalle de lo que dice la ley, hace referencia a su aplicacion. La ley sin
un reglamento no funciona. Cristian recalca a la asamblea que en cualquier momento le pueden
L’eah’zar preguntas.

La ley busca regular la calidad de los BCS, los biocombustibles se derivan de la madera, la lefia es |a

mas importante pero no es la Unica. hay otros como el pellet o el carbdn. Sélo regula aquellos que

se comercializan. A grandes rasgos la ley contiene 5 grandes capitulos. El primero hace referencia a

aquello que queda fuera de la regulacion de la ley, el autoconsumo para usos culturales vy
tradicionales no fue incluido en la regulacién de los biocombustibles. Ademas de eso la ley fija que
los BCS tienen que tener estandares de calidad, se busca que los BCS tengan ciertos parametros

,

basicos en relacion a su efecto en la contaminacion.

La Ley identifica a los actores que intervienen en la comercializacion de los BCS vy fija ciertos
‘esténdares. También define la institucidon que se encarga de fiscalizar, en el sur por ejemplo hay
distintos organismos que intervienen, con esta ley esto se ordena y se encarga la Superintendencia
Fle Electricidad y Combustibles, SEC, que es un organismo dependiente del Ministerio de Energia.
Por Ultimo se obliga a establecer un plan de fomento para ayudar a los productores a cumplir los
estandares, sobre todo a los pequerios productores.

La ley tiene una gradualidad, no rige de inmediato. Esto se indica en los articulos transitorios. Si el
reglamento se publica el préximo afio, después de 12 meses se aplicara en las zonas saturadas.
Posteriormente, regira en las comunas ubicadas entre las regiones de O'Higgins y Maule. En las
regiones menos contaminadas regira después de 5 afios.

Otra definicion es la de pequefio productor, quien tendra dos afios mas de plazo.En la regidn de
Atacama, si la ley empieza a aplicar en 5 afios mas, el pequefio productor tendra 2 afios mas de
plazo para empezar a cumplir con lo que la Ley establece.

Cristian pregunta si hay dudas. La asamblea manifiesta no tenerlas.

Se continda con la presentacidon. El reglamento tiene 7 titulos. El reglamento parte con
disposiciones generales: Aqui hay varias definiciones, algunas relevantes son: Primero la definicién
Fe Biomasa, ésta es la materia prima con la que se producen los BC, por ejemplo la madera, con la

Fue luego se produce lefia, o el aserrin respecto del pellet. Otra definicion es el BCS, que es la

materia ya procesada.




Consulta Indigena
Reglamento Ley

de Biocombustibles
Solidos

4
En el titulo Il se aborda las especificaciones técnicas minimas de calidad, estos estandares no se
define en el reglamento, se aborda el procedimiento para definir las especificaciones de calidad de
los BCS, esto debido a que son muchos. Primero por su relevancia se procedera con la lefia. El
ministerio elaborara un informe respecto del estdndar que se debe aplicar a la lefia, este informe
técnico se sometera a consulta publica, luego mediante resolucion se publicara.

La ley tiene la potestad de otorgar una excepcién temporal al cumplimiento del estandar de
calidad, esto se debe a que a veces hay escasez de BCS. Atendiendo a situaciones especiales de
crisis, se tiene en consideracion que la poblacién no puede quedarse sin calefaccion. Son
situaciones excepcionales y limitadas en el tiempo.

Se trata de las condiciones que deben cumplir los centros y los procedimientos para obtener la
certificacion. La ley dice que los centros de procesamiento de biomasa, son aquellos en que se
somete a la biomasa para convertirla en BCS. Tiene algunas obligaciones, una de ellas, y la mas
importante, es certificarse en el organismo sefialado para ellos. Se debe cumplir con lo siguiente
para certificarse: el BCS tiene que cumplir con la indicacién de calidad; cumplir con condiciones de
almacenamiento, por ejemplo, en términos de regulaciéon de la humedad; tiene que tener
instrumentos para medicién de la calidad de combustible; debe llevar registros; tiene que acreditar
que cumple con la regulacién forestal; y tiene que entregar informacién al consumidor, esto se hizo
con motivo de evitar confusiones en el consumidor, para que sepa qué estd comprando.

Se exige, respecto a la legislacion forestal que, el productor entregue una declaracién jurada
sefialado que la cumple. Ademas no se agrega nueva legislacion forestal.

El comercializador, que es el que vende al consumidor final, no debe certificarse, pero si se le exige
condiciones de almacenamiento adecuadas para conservar la calidad. Ademas debe tener registro
de las operaciones que realiza.

Respecto del procedimiento para obtener la certificacion sefiala que va a haber un organismo de
certificacion que debe cumplir las caracteristicas que la SEC establecera. Es un organismo privado.
La duracién de la certificacion no esta definida, la SEC la definira. El certificado otorga un sello, el
cual se publicara para que se tenga conocimiento de que es un centro certificado.

La SEC funciona revisando registros, ya que no puede concurrir a fiscalizar a todos en terreno por la
gran cantidad.

Habran 3 registros: 1. registro de centro de produccién de Biomasa, para esto tiene que estar
certificado. Para esto también debe declarar su capacidad productiva. Si es un centro pequefio
puede inscribirse sin estar certificado. 2. Declaracién del comercializador donde indica que obtuvo
el BCS de un centro certificado y que cumplen condiciones de almacenamiento; 3. Registro de
| certificadores.

En el titulo V se aborda el autoconsumo vy el transporte para autoconsumo. El reglamento debe
hacer la bajada sobre el tratamiento al autoconsumo. La definicién de autoconsumo es el consumo
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de biomasa del inmueble donde se reside, a menos que se acredite comercializacién. Se presumira
que el transporte en vehiculos menores se hara para autoconsumo. Si el vehiculo menor lleva un
remolque o se aumenta su capacidad de alguna forma, se presume que no es transporte para
autoconsumo.

El vehiculo menor segtin la propuesta del reglamento sera el vehiculo motorizado disefiado para
transporte de personas cuyo peso bruto vehicular es inferior a 2.700 kg. Esto se refiere al tipo de
vehiculo, lo define el modelo del vehiculo. Lo relevante es que el concepto esta sujeto a cambio, en
ciertos lugares nos han indicado que hay camionetas de mayor peso bruto. El vehiculo menor de
igual forma debe cumplir con la legislacion forestal, ademas debe llevarse cubierto para que no
esté expuesto a la lluvia u otras condiciones climéticas. Solo los vehiculos mayores deben indicar
ademas que deben provenir de un centro que tenga la certificacion.

Respecto de las practicas culturales, se debe definir en el reglamento. La propuesta actual es que
son aquellas précticas desarrolladas por pueblos indigenas reconocidos por la ley, como practicas
culturales, tradicionales o medicinales, excluyendo la comercializacion.

La interviniente Isabel Godoy, dice que se debe agregar que sean pueblos reconocidos por el
convenio 169, no por la ley, porque esto puede dejar pueblos fuera.

Cuando se trate de usos culturales se debe entregar cierta informacion a la SEC, y esto se hace
mediante una declaracion jurada. La propuesta no contempla un limite a la cantidad de BCS que se
puede usar, tampoco limita las practicas culturales de los pueblos indigenas.

En el titulo VI se aborda el plan de Fomento. Se aborda el procedimiento para elaborar el plan. Se
confeccionara un anteproyecto para elaborar el plan, que se sometera a consulta publica, y iuego
de esto se publicara. Este plan tendra un capitulo indigena, el cual se elaborara en un proceso
participativo para definir sus elementos.

La ley define que el plan de fomento debe tener al menos 3 cosas: acompafiamiento a los
pequefios productores;fomento a la certificacion, y fomento a las técnicas y practicas tradicionales
y culturales de la lefia.

Cristian pregunta a la asamblea si hay dudas. La asamblea sefiala que no, pero piden mas copias
del reglamento.

Nicole indica que realizé la consulta a la central, hablando con Angela Catrilef, que indica que si
bien hay mas personas del Pueblo Colla, pero ancestralmente igual existian Diaguitas, por lo que
no los pueden sacar del territorio.

La interviniente dice que éste no es el territorio del Pueblo Diaguita.

Nicole sefiala que los Pueblos Diaguitas ancestralmente existian en este territorio, por lo que se
deben considerar en el llamado.
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Isabel Godoy insiste en que ninguno de los dirigentes del Pueblo Diaguita tiene antepasados aqui,
en este territorio.

Nicole indica que se estaria vulnerando el derecho del pueblo Diaguita si se los excluye del
territorio. Entonces aludiendo al derecho de autonomia y autodeterminacion de los pueblos
indigenas, como Ministerio, no podemos definir los cupos por pueblo. Si ustedes deciden que
seran solo representantes del pueblo Colla, es decision de ustedes.

La interviniente Sandra insiste en que los pueblos se pondran en conflicto en la determinacion de
los cupos.

Nicole indica que cada pueblo pedira sus cupos de acuerdo a sus propios argumentos. Pero no
podemos definir los cupos o el criterio, es parte de la deliberacién interna. Si nosotros entramos a
sacar a los Diaguitas, es pasar a llevar sus derechos, y lo mismo si definimos cuantos.

interviniente Isabel Godoy dice que la ocupacién ancestral de este territorio es del Pueblo Colla,
los intercambios o trueques que se dieron con los Diaguitas y que hayan llegado aca no quiere
decir que siempre habitaron este territorio.

Interviniente Sandra dice que nosotros no nos metemos en el territorio de los Diaguitas.
Interviniente Sandra dice que este territorio es del Pueblo Colla.

Nicole reitera que al existir ancestralmente el pueblo Diaguita en este territorio, no podemos
excluirlos.

Interviniente Sandra solicita que el Ministerio consulte al Pueblo Diaguita cuantos representantes
llevaran, de modo que considerando los representantes que llevaran en su territorio lleven 20
Cupos.

Nicole insiste en que la instruccién ministerial es que nosotros no podemos meternos en el
derecho de autonomia y libre determinacion de los pueblos.

interviniente Sandra sefiala que nosotros somos un pueblo, nuestra autonomia es interna, no con
otro pueblo. El que existan es una cosa, pero el que yo me tenga que poner de acuerdo con ellos
no es posible.

Nicole: Si yo impongo los cupos el pueblo diaguita me dira que estoy vulnerando sus derechos.

Interviniente Sandra afirma que el Ministerio tiene que mandar al Pueblo Diaguita a ponerse de
acuerdo con sus representantes

Nicole: consulta a la asamblea qué creen que tenemos que hacer?

Interviniente Sandra afirma que se les debe decir: Usted debe decirle Pueblo Diaguita se debe
poner de acuerdo en Vallenar y Copiapd para elegir a sus representantes regionales
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Nicole: sefiala que determinar la cantidad de cupos por pueblos, es pasar a llevar los derechos de
los Pueblos.

Interviniente Sandra sefiala que, entonces nosotros como pueblo podemos decidir cuantos
representantes llevaremos y no se pueden meter porque es nuestra autodeterminacién. Usted nos
esta dividiendo por territorio, por regiones, y la division no es asi.

Nicole: Hay Diaguitas en distintos territorios y en los locales se invita a todos los que residan en el
pueblo. Nosotros no podemos definir los cupos.

Interviniente Sandra usted tiene que definir los representantes de los pueblos por Copiapd.

Nicole explica que cada local tiene 20 cupos, y que como Ministerio no podemos meternos en la
subdivisién interna para la determinacién de los intervinientes por pueblo. Si ustedes deciden que
vayan solo intervinientes del Pueblo Colla, nosotros no nos vamos a meter, es decisién de ustedes.
No puedo desconocer el tema interno.

Interviniente Sandra sefiala que “ustedes ya pasaron a llevar nuestros derechos al dividirnos por
locales. Tendria que haber hecho un solo local por pueblo”.

Nicole sefiala que a lo mejor el analisis que usted esta haciendo es mas profundo, respecto del
Decreto Supremo.

Sandra: Esto es voluntad politica, Ministerial. Ustedes deberian haberse organizado internamente
Nicole: consulta cual es la propuesta de la asamblea.
Interviniente Sandra plantea que deberia haber sido un local por cada pueblo.

La interviniente Isabel estd bien que sea por local pero al momento de dividir los representantes
deberia haber sido por pueblo.

Nicole explica que se abren locales para facilitar el traslado de las personas a las sesiones.Por
ejemplo ahora vallenar se decidié mover la localidad de las reuniones, para facilitar asistencia,
pero en ningun caso la intencién es dividir a los Pueblos.

La interviniente Sandra ya nos estan imponiendo. Se guian por un decreto pero vulneran el
convenio.

La Interviniente Isabel Godoy recuerda que en el Capitulo Indigena de la Politica Nacional 2050
iban 9 representantes del Pueblo Diaguita y tres del Pueblo Colla y que el aporte mayoritario era
del Pueblo Colla, asegura que siempre es lo mismo.

Seremi Yenny Valenzuela informa que se ha intentado contactar con Cecilia Dastres pero que
también debe estar en consulta y no puede conectarse con ella; pero, sefiala que, no es necesario
determinar ahora el cupo por pueblo.
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icole, sostiene: Yo ya remiti la consulta y lo hablé con todas las personas con las que podia hablar,
me dijeron que no era posible que como Ministerio determinemos el cupo por pueblo, porque
estariamos vulnerando sus derechos.

nterviniente Isabel ustedes se estan contradiciendo, pero ya vimos que no llegaremos a un
acuerdo, por lo que nos organizaremos internamente

La interviniente Sandra es una cosa de voluntad.

La interviniente Bernarda sefiala que en una sesion privada deberiamos determinar a nuestros
representantes.

Nicole reitera que los cupos son por local, y esto es asi porque no podemos excluir a los pueblos
habitantes de un territorio. Ustedes pueden llegar al acuerdo que quieran.

La interviniente Sandra dice que esa conversaciéon tenemos que llevarla con el pueblo Chango y
Diaguita, éustedes creen que van a ceder, cree que no habra disputa? nosotros llevaremos esta
postura, porque siempre nos dejan con lo minimo. Si se vulneran los derechos de los Diaguitas,
también se estan vulnerando los nuestros.

Nicole sefiala comprender los argumentos de la asamblea, sin embargo, afirma que nos debemos
regir por el DS que dice que se deben considerar a todos los pueblos presentes en el territorio, mas
alld de que consideremos que el DS es perfectible,

Interviniente Sandra sigue insistiendo en por qué no pueden abrirse a nuestra propuesta.

Nicole sefiala que esta determinacién no es un tema de voluntad. Que el DS puede ser perfectible
incluso para ser mas coherente con el Convenio 169 de la OIT.

La interviniente Sandra sefialan que es una imposicién del ministerio y eso es una vulneracién a sus
derechos. Si yo internamente decidiera que llevaré cierto nimero de representantes usted debe
respetarlo, porque es mi autonomia como pueblo y me respalda el convenio 169.

La interviniente Sandra dice que el Pueblo Colla se caracteriza por ser pacifico y dialogante, pero en
esta postura, y se le ha dicho a todas las autoridades que, nos vamos a imponer.

Nicole pide que le den un minuto para hablar con la seremi. Al volver sefiala que hablé con Cecilia
Dastres, quien sefiala que no se puede quitar a un pueblo de un lugar, pero si no se pueden poner
de acuerdo el ministerio por fuerza mayor puede tomar una decisién, pero en ninglin caso seran
solo cupos para el pueblo Colla.

Interviniente Sandra sefiala que Cecilia no entendié lo que ella le transmitio, que fue lo mismo que
planted en esta asamblea, en relacién con los cupos por pueblo a nivel regional.

Nicole: es que nosotros entregamos cupos por locales, no regionales.

Interviniente consulta de ddnde viene esta division.
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nterviniente Isabel sefiala que tienen que conversar con los que no vinieron, no podemos
mponerlo.

Nicole explica que el Ministerio debe explicar el proceso al asesor y que éste debe entregar un
informe.

La interviniente Sandra pregunta cuantos asesores pueden ser. Nicole responde que 2 y se les
puede pagar hasta 900.000 pesos. Un asesor por pueblo, uno Colla y otro Diaguita.

Se indica que tienen libertad para decidir las reuniones de deliberacidn interna.

r&samblea sefiala que después le informaran estos antecedentes, como los datos del asesor, fechas
de sesiones y detalles de la logistica. Se informara a Nicole la fecha y lugar.

Interviniente Isabel manifiesta su disconformidad con este recinto porque no permite concentrarse
al haber muchas interrupciones. Se manifiesta preferencia por una sala mas pequefia. Se acuerda
pedir la sala del centro comunitario Ser humano.

Isabel plantea que ellos quieren que el proceso sea representativo y de buena fe y que intentaran
contactar a las personas que no vinieron para tomar la decisién.

Nicole sefiala que hay mucho tiempo, y que como se busca la representatividad, entre mas
personas participen mejor.

La asamblea indica que posteriormente a esta reunidn informaran salones y fecha. Nicole sefiala
que pueden decidirlo durante el mes de diciembre y luego informar al ministerio. Asamblea esta
de acuerdo.

Se pide compartir el acta a Isabel Godoy por correo para compartirla y asi definir fecha. Alo que
se accede.

Siendo las 12:38 horas, finaliza la presente reunion y se procede a la lectura del acta.

Durante la lectura del acta, Isabel Godoy plantea que el Pueblo Diaguita tendra tres asesores, dos
en Vallenar y uno en Copiapé.

Se adjunta lista de autoridades y/o asistentes de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

Firma representante del Ministerio de Energia
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MINISTERIO DE ENERGIA
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