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ACTA REUNION
ETAPA DE DIALOGOS DEL PROCESO DE CONSULTA
DE REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Didlogo Regional pueblo Aymara -Arica Parinacota

En la ciudad de Arica, region de Arica Parinacota, en dependencias del Hotel Antay, ubicado en,
comunade Arica, siendo las 10.00 horas del martes 29 de octubre de 2024, se inicia la reunion de la

Etapa de Didlogo Regional del procesode consultaindigena del Reglamento de la Ley N°21.499que
Regula los Biocombustibles Sdlidos.

Comienza facilitador, José Quidel Gajardo, profesionalde la Division de Participacion y Didlogo Social,
dando la bienvenida a los representantes del pueblo aymara, agradeciendo la asistencia de

Se otorgala palabraal representantede la autoridad politica, Sr. Julio Verdejo Aqueveque Secretario
Regional Ministerial de Energia de la regién de Arica Parinacota, quien destaca lo importante de la
actividad y desea que sea una jornadade trabajo constructiva y satisfactoria para las comunidades
de la region.

Se presentan las autoridades y representantes del pueblo aymara presente.

Facilitador saluda y agradece la presencia de las otras autoridades y funcionarios publicos del
Ministerio de Energia asistentes, quienes se presentan: Einer Yepsen (profesional Seremi Arica

Parinacota), Nicolds Zamorano (lefe Unidad de Biocombustibles), Maricel Cademartori (Division
Juridica),

José Quidel comienza a abordar la estructura de la jornada, iniciando la presentacion del Programa

de Dia, consultando la disponibilidad de tiempo de los representantes para el desarrollo de la
jornada.

Se presentan los objetivos de la jornada, sefialando que la finalidad es propiciar la generacién de
acuerdos respecto de la medida consultada mediante el intercambio de posiciones y contraste de
argumentos. Ademas de la eleccion de representantes para la Jornada de Didlogo Nacional.

Se exponen los Insumos de Trabajo a utilizar en el reglamento, los cuales son:

- Ley N°®21.499 que regula la comercializacion de los Biocombustibles Sélidos.
- Propuesta de reglamento de la ley.

- Informes de Deliberacion Interna.

- Matriz de anélisis de la medida (Titulos, Capitulos, Articulos e Incisos).

- indice del reglamento.
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Facilitador hace un resumen de los contenidos observados por parte de los 4 informes de
deliberacion elaborados en la region.

Se propone que cada comuna lea su informe antes de iniciar el analisis para concordar acuerdos.

En este marco, se comienzan a analizar las propuestas seglin articulos observados:

TITULO V
DEL AUTOCONSUMO DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS Y DE SU TRANSPORTE

Capitulo 2. Del transporte de Biocombustibles Sélidos

Articulo 31°
Del transporte
de
Biocombustibl
es Solidos
destinados a
practicas
culturales
propias de los
pueblos
indigenas

Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 18° de la Ley,
se entenderdn por practicas
culturales  propias de
pueblos indigenas , todas
aquellas actividades de
caracter religioso,
recreativo o medicinal que
comprendan el uso de
Biocombustibles  Sdlidos,

excluyendo su
comercializacién, realizadas
por personas que, de

conformidad con lo
dispuesto en la Ley
N°19.253, que establece
normas sobre proteccidn,
fomento y desarrollo de los
indigenas y crea la
Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena,
pertenezcan a pueblos
indigenas.

Para realizar el transporte
de Biocombustibles
destinado a  practicas
culturales propias de los
pueblos indigenas, debera
acreditarse que su destinoy
uso, es para dichos fines,

Propuesta de Camarones

Para efectos de lo dispuestoen el articulo 18°de la Ley,
se entenderdn por practicas culturales propias de
pueblos indigenas, todas aquellas actividades
socioculturales de caracter religioso, recreativo y/o
medicinal que comprendan el uso de Biocombustibles
Solidos para el autoconsumo familiar y comunitario
excluyendo su comercializacién, realizadas por
personas que, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley N°19.253 que establece normas sobre proteccidn,
fomento y desarrollo de los indigenas y crea la
Corporacién  Nacional de Desarrollo Indigena,
pertenezcan a pueblos indigenas.

Propuesta de Camarones
Para realizar el transporte de Biocombustibles

destinado a practicas culturales propias de los pueblos
indigenas, para el autoconsumo familiar y
comunitario, el transporte se podra realizar sélo a
través de vehiculos livianos y en otros medios
tradicionalesrespetandolalibre determinacién de los
pueblos indigenas.
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bles

mediante la exhibicién de
una declaracion jurada
simple que contenga:
a) Individualizacion
Transportista.

b) Origen, tipo y volumen
del Biocombustible Sélido
transportado.

c)Lugar de destino.

d)Tipo o nombrede la o las
actividades en que el
Biocombustible Sélido
transportado sera utilizado.
e)Fecha de realizacién de
dichas actividades.

del

por tradicionales se refieren a carretas, carretillas,
caballos, burros, entre otros.

Propuesta de General Lagos

Para efectos de lo dispuestoen el articulo 18° de la Ley,
se entenderdn por pricticas culturales propias vy
ancestrales de pueblos indigenas, todas aquellas
actividades de autoconsumo individual, familiar y
comunitario de cardcter religioso, recreativo,
medicinal, cultural, para la artesania y cocina que
comprendan el uso de Biocombustibles Sdlidos,
excluyendo su comercializacién, realizadas por
personas que, de conformidad con lo dispuestoen la
Ley N°19.253 que establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
pertenezcan a pueblos indigenas.

No se entendera comercializacion el intercambio
entre personas y comunidades indigenas segun sus
prdcticas ancestrales.

El estado debe reconocery respetar que el uso de la
lefiay demas biocombustibles es una préactica cultural
y ancestral propia del pueblo aymara.

Propuesta de General Lagos

La comuna de general lagos rechaza la declaracion
jurada y pedir cualquier otra autorizacién del estado,
por tanto, se propone eliminar este pérrafo.
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Se propone lo siguiente: Se debe permitir el libre
acceso de los pueblos indigenas a los biocombustibles
(llareta, quefiua, tola, paja, etc) ubicados dentrode sus
tierras y territorios para sus practicas culturales y
ancestrales propias, sin pedir ninguna autorizacion al
Estado.

Se debe permitir el uso de especies nativas, entre ellas,
la llareta, la quefiua, y las demds especies nativas
ubicadas en territorios indigenas, siempre para usos

medicinales y para autoconsumo"

Propuesta de Arica

"Segun este articulo, se considera como practicas
culturales propias de los pueblos indigenas todas
aquellas actividades socioculturales que tienen un
caracter espiritual, religioso, recreativo o medicinal.
Estas actividades incluyen el uso de biocombustibles
solidos para autoconsumo familiar y comunitario y
excluyen la comercializacién de dichos combustibles.
Ademas, se establece que solo las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, reconocidas
conforme a la Ley N° 19.253 (que establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los pueblos
indigenas y crea la CONADI), pueden llevara caboestas
practicas culturales relacionadas con el uso de
biocombustibles sdlidos, el transporte de estos
combustibles en este contexto esta permitido siempre
y cuando se destine a practicas tradicionales no
comerciales y esté vinculado a las tradiciones vy
costumbres de las comunidades indigenas.

Para el transporte de biocombustibles sdlidos
destinados a practicas culturales de los pueblos
indigenas, el reglamento permite que se realice
Unicamente a través de vehiculos livianos y otros
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medios tradicionales, en respeto a la libre
determinacién de los pueblos indigenas. Esta
disposicion garantiza que el traslado de estos
biocombustibles, utilizados exclusivamente para el
autoconsumofamiliar y comunitario, se realice de una
forma que respete y preserve las costumbres y modos
de vida tradicionales de las comunidades indigenas,
asegurando que estas précticas culturales no sean
afectadas por regulaciones de transporte que no se
ajusten a sus necesidades y derechos culturales.

Para el transporte de biocombustibles sélidos, como
el carbon, destinados a practicas culturales propias de
los pueblos indigenas y con fines de autoconsumo
familiar y comunitario, la normativa permite el uso
exclusivo de vehiculos livianos y otros medios
tradicionales de transporte. Esta disposicién garantiza
el respeto a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, de modo que puedan movilizar estos
recursos de acuerdo con sus usos y costumbres, sin
someterse a restricciones que interfieran en sus
practicas culturales o modos tradicionales de
transporte."

Acuerdo
preliminar

Se acuerda Oficiar a Ministerio de Agricultura la importancia de incluir en sus
regulaciones, especialmente enla Ley de Bosque Nativo, los usos tradicionales
de los pueblos originarios con bosque nativo (armonizar legislaciones).

Se acoge agregar en definicion de practicas culturales la palabra
“sociocultural”, “artesanias”, “usos domésticos”.

Se acuerda retirar observacion de utilizar otros medios tradicionales de
transporte(dado que el reglamentono lo limita en el articulo 31y por lo tanto
se pueden utilizar otros tipos de transporte).

Ministerio recoge la preocupacion del intercambio de BCS entre
comunidades, se evaluara como incluir en reglamento y en el didlogo nacional
se llevara propuesta.

El transporte para practicas culturales debe acreditarse con la acreditacién de
CONADI respecto a la calidad de indigena segin Ley Indigena N° 19253,
General Lagos plantea mantener posicidn de eliminar declaracion jurada.

Se acuerda explicitar que la regulacidon que se plantea en el reglamento no
implica a la biomasa.

Desacuerdo
preliminar

Observaciones
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Respecto alas propuestas de Putre no recogidas en el documento de trabajoatendida la fecha
de recepcidn del respectivo informe de deliberacién se consigna lo siguiente en calidad de insumo
para los representantes que asistirdn al encuentro nacional:

1. Se debe incorporar el principio de consulta previa y libre consentimiento en cada etapa del
proceso de desarrollo del proyecto de BCS asegurando un dislogo abierto y transparente con las
comunidades

Se explica las razones porlas cuales la ley nose consultd pero que existe un mecanismo participativo
especial tratandose del Plan de Modernizacién.

2. Se debe implementar un enfoque integral que considere los impactos ambientales, sociales y
econdmicos en las comunidades locales, incluyendo la evaluacién del riesgo ambiental, la
afectacién a la biodiversidad, lasalud de la poblaciény el desarrollo cultural de las comunidades.

Se explica el alcance de la propuesta y se ofrece considerar este planteamiento en el Plan de
Modernizacién. Se procede a exponer las etapas de proceso de participacion que se disefid por el
MEN para la construccién del Plan de Modernizacién de BCS tratandose el capitulo indigena

® Respecto a la propuesta planteada se acuerda considerarla como contenido del Plan de
Modernizacién de BCS, una vez llegada la etapa de definicidn de contenidos de éste.

® Respecto al proceso participativo de construccidn del Plan de Modernizacién de BCS
propuesto por el MEN, este se aprueba en general observindose que el monitoreo y
evaluacion se realizaria por las comunidades y territorio; y que la convocatoria suponga o
comprenda una induccion respecto a las materias a tratar. El detalle de cada etapa se definira
en el encuentro nacional.

3. Se deben establecer mecanismos de participacién comunitaria efectivos, con representantes
elegidos por las propias comunidades y que participen a cada etapa del proyecto, desde la
planificacién hasta la ejecucién de este. Se debe fortalecer el rol de los Consejos Comunitarios y
autoridades tradicionales.

® Respecto a la propuesta planteada se acuerda considerarla como contenido del Plan de
Modernizacion de BCS, una vez llegada la etapa de definicion de contenidos de éste.

4. Se deben establecer mecanismos concretos para garantizar la compensacién justa por la
afectacién de las comunidades a través de transferencias directas, planes de reubicacién e
implementacion de planes de manejo ambiental.

® Respecto a la propuesta planteada se acuerda considerarla como contenido del Plan de
Modernizacién de BCS, una vez llegada la etapa de definicién de contenidos de éste.



5. Se deben establecer mecanismos para garantizar que el proyecto de BCS se implemente de
manera justa y equitativa, incluyendo capacitacién, fortalecimiento institucional.

e Respecto a la propuesta planteada se acuerda considerarla como contenido del Plan de
Modernizacién de BCS, una vez llegada la etapa de definicion de contenidos de éste.

6. Se debe implementar u enfoque de desarrollo sostenible que promueva la generacién de
empleolocal, laproteccion del medio ambientey el bienestar social de las comunidades indigenas

e Respecto a la propuesta planteada se acuerda considerarla como contenido del Plan de
Modernizacion de BCS, una vez llegada la etapa de definicion de contenidos de éste.

Se da lectura a todos los preacuerdos regionales y se ratifican por la asamblea.

Intervenciones

1.a las 10:35 am se comienza con la lectura de los informes entregados por los asesores de cada

comuna, iniciando por la comuna de General Lagos, para la discusién de todos los representantes
de la region.

Rosa maita, indica el por qué se debe sacar la declaracion jurada, se le responde que eso aplica
cuando es fuera de predio (jose)

2.alas 11 se comienza con la lectura del informe de Arica.
3.alas 11:12 se comienza a leer el acta de la comuna de camarones

4.alas 11:32 Jorge Calvo comenta que el concepto es de biomasa y no biocombustibles, indican que
el problema al presentarlo como ley y no se realizé consultaa la ley, y faltd al convenio 169 dela OIT,
que cada vez que se afecten los pueblos indigenas esta consulta debe realizarse antes, por no seguir
los pasos legales del proceso entran en conflicto de litigio entre los privados con los estamentos
publicos, los privados de las comunidades indigenas no tiene recursos para realizar un litigio y que
la ley debe ser un polo de desarrollo de las comunidades indigenas, cuidando el recurso.

Ademas, indica que las comunidades indigenas tienen las potestades de las areas indigenas, su
cuidado y administracion.

5.11:43 se comienza a leer el acta de la comuna de Putre.

6. Yesica Sanchezde la comunade Putre, indica que el informe llego ayer y no se alcanzo a analizar,
indica se debe mejorar el acopio de la lefia por que puede abastecer toda una temporada para el
invierno altiplanico, también indica que el traslado se debe hacer através de una camioneta Hyundai
porter o similar, también indica como mejorarel acopio de lefia y suimportancia, el estilo de vida es
usando queiioa como medida de calefaccion, quemando lefia espantan el rayo y el puma.
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7. Marcela indica que las consultan se hagan en torno de la ley.

8.Jose quidel indica que la ley 21499 se realiz6 por una mocién parlamentarias y no fue sometidaa
consulta, el ministerio debe sacar el reglamento y es deber del estado realizar la consulta indigena

9 Nicolas zamorano realizo la lectura del articulo 31 de transporte de biocombustibles solidos
destinados a practicas culturales propias de los pueblos indigenas y las propuestas de las
comunidades indigenas, resumiendo por comuna las indicaciones presentadas.

10 Marisel Cademartori abogada del ministerio realiza una excepcién de la ley y del reglamento
indicando las excepciones de las prohibiciones generales

11 jorge dice que hay que aclarar conceptos dejando claro a que se refiere y la semantica, por
ejemplo, biomasa o biocombustible, la ley establece que CONADI reconoce a alguna comunidad

como indigena y que pertenece a una etnia en si, y hace la pregunta si hay alguna prohibicidn del
uso de la lefia como combustible fuera de la ley,

12. Maria ester dice “cuando hablan de lefia ¢uno pude usarlo?, pero cuando uno no tiene lefia,

¢uno puede comprar lefia a predios del vecino?”, marisel le explica que esa lefia debe cumplir con
las normas estblecidas

13.Rosamaita, habla sobre el articulo 28 del borrador, indica que en su territorio debe pedir permiso
a conaf para el corte de lefia, marisel indica que no puede modificar una ley que proviene de otro
ministerio, pero puede levantarla inquietud y armonizar los cuerpos legislativos para poder disolver
sies una practica ancestral o de venta de biocombustible

Ademas, rosa pregunta de qué capacidad es el vehiculo de carga, marisel indica que el vehiculo es
de hasta 2700 kg pero que la norma 31 indica que puede llevar lefia independiente del peso como
practica cultural

Marisel indica que se propone como précticas culturales a los usos de lefia del ambito med icinal,
recreativo, religioso, domestico, culinarios, sociocultural, artes y artesanias

14. Nelly sanchez Indica que uno puede consumir si esta en su territorio, al no ser indigena que no
esta en su territorio y que ya no exige segun la ley, 20283 indicaque no es tan libre de llegar y sacar
lefia desde su predio, jose responde que se a ampliado las practicas culturales tradicionales de forma
que se abarquen a todos los pueblos y que incluso mejore la inclusién de nuevas practicas, la ley de
bosque es previa a la ley actual y que el ministerio debe indicarle a conaf y el ministerio de
agricultura reconozca las practicas culturales y el uso de las especien propias del territorio, porlo
que es un tema importante que el estado haga el nexo como insumo de uso cultural, en otro
momento indica que la declaracion jurada sea méas simple.

15dice mientral que el ministerio de agricultura no de la certeza del uso tradicional de la lefia esto
queda en una incertidumbre al igual que el transporte de lefia, los carabineros multaran si hay
transporte de lefia no normado.
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15 Yesica quiere hablar sobre el articulo28 de lo que se puede transportardentro de su propiedad,
los planos reguladores no tienen regularizacion de planos en viviendas ancestrales, debido a la no
normalizacion de terrenos en bienes nacionales, marisel indica que el transportede lefia puede ser

trasladas a otro lugar sin ningun problema porque es una practica cultural, el articulo 31 los libera
de eso.

16 la lefia en gr lagos consume mucha lefia y rdpidamente y llevo lefia desde Azapaa grl lagos y su
miedo era trasladar 2 cubos de lefia y que carabineros la multara, pero eso no ocurrid. Se le indica
que los fiscalizadores no son los carabineros sino la SEC

17.Rosa maita indica que la experiencia de control de carabineros no es tan buena, ademas indica
que el art 31 debera tener una declaracion jurada del transporte de la lefia y su respectiva
declaracidn jurada, ademas de que los adultos mayores non pueden realizar esa declaracion

18 marisel indica que:

- la lra propuesta de camarones se recoge

- La 2da propuesta de camarones se solicita retirar y no se acoge

- La lra propuesta de grl lagos se acoge

- lLa2dapropuestadegrlse acogey se comprometen a presentan una propuestaen el dialogo
nacional

- La 3ra propuesta de grl lagos se acoge.

- La 4tapropuesta de grllagos

- La 1ra propuesta, se solicita retirar la propuesta

- La 2da propuesta, se solicita retirar la propuesta

- La 1ra propuesta de putre se recoge

19. Marcela indica que al salir la ley le trae problemas por que deben hacer la declaracién y que van
en contra de las practicas culturales y que es discriminatorio de la poblacién indigena, no incorpora
nuevas practicas, se lleva habitualmente lefia desde Arica al interior.

20. Terminado el analisis de las propuestas de Arica, General Lagos y Camarones, se procede a

analizar las propuestas de Putre. Terminado el andlisis y culminada la etapa de debate se leen los
acuerdos y desacuerdos.

21.Seinvita a almorzara los asistentes postergando laeleccion de representantes hasta después del
almuerzo.

lll. Eleccién de Representantes para el Didlogo Nacional

José Quidel sefiala que el pueblo Aymara de la regién de Arica Parinacota, tendrén 4 cupos para el
Didlogo Nacional.

Las personas electas son:
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- Marcela GdGmez Mamani, comuna de Camarones.

- Margot Rios Mamani, comuna de Arica.

- Rosa Maita Querquezana, comuna de General Lagos
- Nely Sénchez Alvarez, comuna de Putre

El asesor /a que acompafiara a los representantes al encuentro nacional serd informado en un plazo
de una semana.

Siendo las 16:27 horas, se da término a la reunién de la Etapa de Dialogo Regional de la Consulta
Indigena del Reglamento de la Ley N°21.499 que regula los Biocombustibles Sélidos.

Se firma una sola vez, para la copia del expediente regional y nacional de consulta.

nisterio de Energia

REPRESENTANTE SECRETARIO (A) REGIONAL MINISTERIAL
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Firman asistentes de pueblos indigenas/originarios
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