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Subsecretaria de Energia

L. Datos Personales del asesor de los Pueblos Indigenas

Nombre del Asesor: Natividad Llanquileo Pilquiman
Rut del Asesor: 15.880.046-2

Profesidn u oficio: Abogada

Correo electrdnico: natividad.llanquileo.p@gmail.com
Celular: 958224687

Banco: Estado

Tipo de Cuenta: Cuenta Corriente

N° de Cuenta: 20600010060

1. Informacion de las reuniones realizadas

Fecha Lugar N° de asistentes
M H Total
10 de julio de 2024 Centro Cultural 12 7 19
31 de julio Sala de Concejo llustre 12 7 19
Municipalidad de Gorbea
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Principales propuestas de la etapa de Deliberacion Interna.

Medida

Propuesta (Sintesis en forma general)

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de las disposiciones establecidas
en el presente reglamento, se entendera por:

b) Biomasa: Materia orgdnica sdlida,
biodegradable, de origen vegetal o animal,
que puede ser usada como materia prima
para la elaboracién de biocombustibles
sélidos.

k) La formay plazo en que se debera desarrollar
el proceso de participacion ciudadana para
efectos de la elaboracion del Plan Nacional de
Modernizacién del Mercado de
Biocombustibles Sélidos.

t) Transportista: Persona natural o juridica
propietaria del vehiculo utilizado para el

transporte de  Biocombustibles  Sélidos
destinados a su comercializacidon o de Biomasa
para ser procesada en un Centro de

Procesamiento de Biomasa.

Se solicita en el articulo 2 letra b, excluir a
Acacia melanoxylon (aromo australiano), por
Ser una especie invasiva.

Debiendo decir la letra b del articulo 2:

b) Biomasa: Materia organica sodlida,
biodegradable, de origen vegetal o animal,
que puede ser usada como materia prima
para la elaboracién de biocombustibles
solidos, quedando excluido el aromo
australiano.

La letra K del articulo, queda de la siguiente
forma:

“k) La forma y plazo en que se deberd
desarrollar el proceso de participacion
ciudadana y consulta indigena para efectos de

la elaboracién del Plan Nacional de
Modernizacion del Mercado de
Biocombustibles Sdélidos.”

En la letra se pide eliminar la palabra

propietaria, quedando el articulo:

t) Transportista: Persona natural o juridica
que utiliza un vehiculo para el transporte de
Biocombustibles Sélidos destinados a su
comercializacion o de Biomasa para ser
procesada en un Centro de Procesamiento de
Biomasa.

Articulo 4° Etapas del procedimiento para
establecer o actualizar las Especificaciones
Técnicas Minimas de Calidad de los
Biocombustibles Sdlidos y su Meétrica. El
procedimiento regulado en el presente
capitulo constard de las siguientes etapas:

Se solicita agregar consulta indigena, por lo que
el articulo queda del siguiente tenor:

Articulo 4° Etapas del procedimiento para
establecer o actualizar las Especificaciones
Técnicas Minimas de Calidad de los
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inicio del procedimiento y elaboracidon de
informe técnico preliminar; coordinacién
intersectorial; consulta publica nacional e
internacional; dictacidon de la resolucion exenta
ministerial que aprueba el informe técnico final
y fija las Especificaciones Técnicas Minimas de
Calidad y Métrica, y difusién.

Biocombustibles Sdlidos y su Meétrica. El
procedimiento regulado en el presente
capitulo constarda de las siguientes etapas:
inicio del procedimiento y elaboracion de
informe técnico preliminar; coordinacién
intersectorial; consulta indigena, consulta
publica nacional, e internacional; dictacién de
la resolucidn exenta ministerial que aprueba el
informe técnico final y fija las Especificaciones
Técnicas Minimas de Calidad y Métrica, y
difusion.

Articulo 7° Consulta Publica. Culminada la
etapa de coordinacidon intersectorial, el
Ministerio publicard en su sitio web el
informe técnico preliminar y procederd a
realizar una consulta publica nacional e
internacional de acuerdo a lo previsto en la
Resolucion Exenta N°117, de 2018, de la
Subsecretaria de Energia, o aquella que la
reemplacey, en el Decreto Supremo N°77, de
2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que aprueba el reglamento
de ejecucion del titulo | de la Ley N°19.912 y
requisitos para la elaboracion, adopcién vy
aplicacion de reglamentos técnicos vy
procedimientos de evaluacion de |la
conformidad, o aquel que lo reemplace.

La consulta publica se realizara a través del
sitio  web del Ministerio, pudiendo
complementarse con talleres explicativos v,
se extendera por 30 dias, contados desde la
publicacion del llamado respectivo en un
diario de circulacion nacional, indicandose
expresamente en dicha publicacién, la fecha
de término de la consulta. Las personas
naturales y juridicas que deseen formular
preguntas y/u observaciones, podran hacerlo
a través del sefialado sitio web, completando
el formulario que se publicard en el mismo
para este fin.

Anadir un inciso al final del articulo, del
siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, se debera realizar
consulta indigena.”
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Transcurrido el plazo senalado en el inciso
anterior, el Ministerio procederda a
confeccionar un documento técnico de
respuesta que servird de base para la
elaboracidén del informe técnico final, y cuya
publicacion en el sitio web del Ministerio,
dara por concluido el proceso de consulta
publica.

Articulo 28° Definicidon de autoconsumo. Se
entenderd por autoconsumo el consumo de
Biomasa producida en un inmueble del que
se es propietario, poseedor o mero tenedor,
cuando éste no se destine a la
comercializacion.

Para este efecto, se entenderd que existe
comercializacién, cuando en el respectivo
inmueble se exhiba algin medio de
publicidad asociado a su venta o, se constate
la comercializacién flagrante.

Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de
bosque nativo, la extraccién de Biomasa para
autoconsumo deberad contar, en forma
previa, con la aprobacién por parte de la
Corporacién Nacional Forestal del Plan de
Manejo Forestal o la Autorizacion Simple de
Corta, cumpliendo lo estipulado por la ley
N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal para el traslado de
los productos nativos.

Modificar inciso primero, en el siguiente
tenor:

Articulo 28° Definicién de autoconsumo. Se
entenderd por autoconsumo el consumo de
Biomasa y biocombustibles solidos producido
en uno o mas inmueble del que se es
propietario, poseedor o mero tenedor, cuando
éste no se destine a la comercializacidn.

Articulo 29° Presuncién de autoconsumo en el
transporte de Biocombustibles Sdlidos. Se
presumira que el transporte de
Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores
estd destinado al autoconsumo, salvo que
exista habitualidad o se acredite
comercializacion.

Existira habitualidad en el transporte de
Biocombustibles Sdlidos en vehiculos menores,
cuando se constate que se ha transportado

Eliminar la frase: “salvo que exista
habitualidad o se acredite comercializacion.”

Eliminar inciso segundo, tercero y cuarto del
presente articulo.

El articulo queda del siguiente tenor:

Articulo 29° Presuncion de autoconsumo en el
transporte de Biocombustibles Sélidos. Se
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Biocombustibles Sélidos o Biomasa, en mas de
dos ocasiones, en un plazo de siete dias
corridos.

Asimismo, existira comercializaciéon de
Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores,
cuando en estos, se exhiba algin medio de
publicidad asociado a su venta o, se constate la
comercializacidon flagrante, o cuando éstos
lleven remolques, semirremolques o
elementos de carga adosados al vehiculo o
modificaciones que aumenten la capacidad de
carga de este.

En caso de existir habitualidad o
comercializacion en los términos antes
descritos, el Transportista debera acreditar el
cumplimiento de la legislacién y
reglamentacion aplicable respecto al origen de
la Biomasa, esto es, que el Biocombustible
Sélido proviene de un Centro de Procesamiento
de Biomasa certificado o, si es que fue
producido por el mismo Transportista, que éste
cuenta con la respectiva certificacion como
Centro de Procesamiento de Biomasa que lo
habilita para comercializarlo.

presumira que el transporte de
Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores
esta destinado al autoconsumo.

Observacion: Si la norma regula |la
comercializacion de biocombustibles sélidos,
no deberia regular el autoconsumo.

Articulo 31° Del transporte de
Biocombustibles Sdlidos destinados a
practicas culturales propias de los pueblos
indigenas. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley, se entenderan por
practicas culturales propias de pueblos
indigenas, todas aquellas actividades de
caracter religioso, recreativo o medicinal que
comprendan el uso de Biocombustibles
Sélidos, excluyendo su comercializacion,
realizadas por personas que, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley N°19.253, que
establece normas sobre proteccion, fomento
y desarrollo de los indigenas y crea la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
pertenezcan a pueblos indigenas.

Para realizar el transporte de
Biocombustibles destinado a practicas

Ampliar la definicion de practicas culturales
propias de pueblos indigenas, agregando:
“productivo, creativo, entre otras.”
Asimismo, incorporar en el articulo el uso de
biomasa.

Eliminar en el inciso primero la siguiente frase:
“excluyendo su comercializacién” y desde la
frase “, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley N°19.253, que establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena”.

Suprimir inciso segundo del presente articulo y
agregar que la utilizacion de biomasa y
biocombustibles solidos en practicas culturales
de los pueblos indigenas se estimen como de
autoconsumo.
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culturales propias de los pueblos indigenas,
deberd acreditarse que su destino y uso, es
para dichos fines, mediante la exhibicion de
una declaracién jurada simple que contenga:

a) Individualizacién del Transportista.

b) Origen, tipo y volumen del
Biocombustible Sélido transportado.

c) Lugar de destino.

d) Tipo o nombre de la o las actividades en
qgue el Biocombustible Sélido transportado
serd utilizado.

e) Fecha de realizacion de dichas actividades.

El articulo 31, queda del siguiente tenor:

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley, se entenderdn por practicas
culturales propias de pueblos indigenas, todas
aquellas actividades de caracter religioso,
recreativo, medicinal, productivo, creativo,
entre otras, que comprendan el uso de biomasa
y Biocombustibles Sélidos, realizadas por
personas que pertenezcan a pueblos
indigenas.”

La utilizacion de biomasa o biocombustibles
solidos en uso de practicas culturales propias
de los pueblos indigenas se entenderan que
son de autoconsumo.

TITULO VI
DEL PLAN DE MODERNIZACION DEL
MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS
Capitulo 1. De la elaboracién del Plan
Nacional de Modernizacién del Mercado de
Biocombustibles Sélidos
Articulo 32° Etapas para la elaboraciéon del
Plan. Para la elaboracidon del Plan a que hace
referencia el articulo 20° de la Ley, se
deberan considerar, a lo menos, las
siguientes etapas: confeccién del
anteproyecto; realizacién de un proceso de
participacién ciudadana vy, publicacién.

Agréguese consulta indigena

Quedando el articulo de la siguiente manera:
Articulo 32° Etapas para la elaboracién del
Plan. Para la elaboracién del Plan a que hace
referencia el articulo 20° de la Ley, se deberan
considerar, a lo menos, las siguientes etapas:
confeccién del anteproyecto; realizacién de un
proceso de participacion ciudadana; consulta
indigena y, publicacién.

Articulo 33° Confeccidn del anteproyecto del
Plan. El Ministerio, con la colaboracién del
Ministerio de Agricultura y las instituciones y
organismos que tengan competencia
normativa de fiscalizacion o ejecucidén en
materias que inciden en el mercado de
Biocombustibles Sdlidos, confeccionara un
anteproyecto de Plan que deberd
comprender, a lo menos, las siguientes
materias: planes de acompafiamiento a los
pequenos productores y asociatividad entre
éstos; fomento de la certificacién de los
Centros de Procesamiento de Biomasa y de la

Suprimir en el inciso segundo del articulo 33 Ia
siguiente frase: “namero 1, del articulo 7° del”.

Quedando el inciso segundo, de la siguiente
forma:

“Tratdndose del Capitulo Indigena del
anteproyecto de dicho Plan, su elaboracion
considerard un proceso participativo indigena,
de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio
N°169, sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes de la Organizacién
Internacional del Trabajo.”
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inscripcion de los Centros de Procesamiento
de Biomasa y comercializadores;
coordinacion entre los programas de
reacondicionamiento térmico de viviendas;
recambio de artefactos residenciales e
institucionales; las medidas atingentes a
calefaccién contempladas en los planes de
prevencion y/o descontaminacién
atmosférica y otras politicas publicas
relacionadas con la comercializacion, la
informacién y estadisticas relativas a ésta, y
el uso de biocombustibles sdlidos; metas y
objetivos a nivel nacional, regional o local,
considerando plazos y gradualidad en su
cumplimiento.

Tratdndose del Capitulo Indigena del
anteproyecto de dicho Plan, su elaboracion
considerard un proceso participativo
indigena, de acuerdo con lo dispuesto en el
numero 1, del articulo 7° del Convenio N°169,
sobre pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes de la  Organizacién
Internacional del Trabajo.

Observaciones: se solicita que el resultado de
la consulta se agregue al plan de modernizacién
del mercado de biocombustibles sélidos.

Articulo 34° Proceso de participacion
ciudadana para la elaboracién del Plan. El
proceso de  participacion ciudadana
dispuesto en el articulo 20° de la Ley, se
desarrollara a través de una consulta publica
en la forma y plazos establecidos en la
Resolucion Exenta N°117, de 2018, de la
Subsecretaria de Energia, o aquella que la
reemplace.

Agréguese en el epigrafe del articulo 34
consulta indigena”.

Asimismo, agregar un nuevo inciso sobre
consulta indigena.

De acuerdo a lo anterior, el articulo queda de
la siguiente manera:

Articulo 34° Proceso de participacion
ciudadana y consulta indigena para la
elaboracion del Plan. El proceso de
participacién ciudadana dispuesto en el
articulo 20° de la Ley, se desarrollara a través
de una consulta publica en la forma y plazos
establecidos en la Resolucién Exenta N°117, de
2018, de la Subsecretaria de Energia, o aquella
que la reemplace.
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El proceso de consulta indigena debera
hacerse de acuerdo al Convenio 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

Capitulo 2. De la forma y plazos de la
consulta publica para la elaboracién del Plan
Nacional de Modernizacion del Mercado de
Biocombustibles Sélidos, y de su publicacién

Articulo 35° Plazo de inicio del proceso
participativo de consulta publica. El plazo de
inicio del respectivo proceso de consulta
publica sera, a mas tardar, antes de 18 meses
contados desde la fecha de vencimiento del
Plan vigente. El Ilamado a participar en dicho
proceso se efectuara mediante una
resolucion dictada por el Ministerio que
contendrd los antecedentes generales,
requisitos y plazos asociados al proceso de
participacién y, que deberd ser publicada en
su sitio web.

El titulo del capitulo 2 reemplazar por el
siguiente:

“De la formay plazos del proceso participativo
para la elaboracion del Plan Nacional de
Modernizacién del Mercado de
Biocombustibles Sdlidos, y de su publicacion.”

Remplazar el epigrafe del articulo por el
siguiente: “Plazo y forma del proceso
participativo.”

Suprimir en el articulo la palabra “respectivo”.

Sustituir en el articulo 35 la frase “de consulta
publica” por “participativo”.

Agregar un nuevo inciso del siguiente tenor:
“El proceso de consulta indigena se regira por
lo establecido en el Convenio N°169, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo.”

El titulo y el articulo quedan del siguiente tenor:

Capitulo 2. De la forma y plazos del proceso
participativo para la elaboracion del Plan
Nacional de Modernizacién del Mercado de
Biocombustibles Sélidos, y de su publicacion.

Articulo 35° Plazo y forma del proceso
participativo. El plazo de inicio del proceso
participativo serd, a mas tardar, antes de 18
meses contados desde la fecha de vencimiento
del Plan vigente. El llamado a participar en
dicho proceso se efectuara mediante una
resolucion dictada por el Ministerio que
contendrda los antecedentes generales,
requisitos y plazos asociados al proceso de
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participacién y, que deberd ser publicada en su
sitio web.

“El proceso de consulta indigena se regira por
lo establecido en el Convenio N°169, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo.”

Articulo 36° Forma del proceso participativo
de consulta publica. La consulta publica
podrd ser realizada de forma presencial,
virtual y/o mediante didlogos participativos
de acuerdo con lo dispuesto la Resolucion
Exenta N°117, de 2018, de la Subsecretaria
de Energia, o aquella que la reemplace.

Eliminar en el epigrafe del articulo 36 la frase:
“de consulta publica.”

Adicionar un nuevo inciso que incorpore
consulta indigena.

El articulo 36 queda de la siguiente forma:

Articulo 36° Forma del proceso participativo.
La consulta publica podra ser realizada de
forma presencial, virtual y/o mediante didlogos
participativos de acuerdo con lo dispuesto la
Resolucion Exenta N°117, de 2018, de la
Subsecretaria de Energia, o aquella que la
reemplace.

El proceso de consulta indigena se regira por
lo establecido en el Convenio 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales.

Articulo 37° Facultades de los inscritos en el
proceso participativo de consulta publica.
Las personas naturales y juridicas que se
hayan inscrito, en tiempo y forma, para ser
parte de la consulta publica de que trata el
presente capitulo, se encontraran facultadas
para:

a) Acceder a una copia del anteproyecto de
Plan y de los antecedentes que se hayan
considerado para su elaboracion;

b) Realizar observaciones, acompaniar
antecedentes y proporcionar la informacién
gue estimen pertinente para la elaboracién
del Plan;

c) Participar en las instancias que se
comprendan en la consulta publica, de

Eliminar del epigrafe la frase: “de consulta
publica.”

Sustituir en el inciso primero la frase “de la
consulta publica” por “del proceso
participativo”.

Reemplazar en la letra c) del articulo 37 la frase
“la consulta publica” por “el proceso
participativo.

Afnadir una nueva letra:

e) El derecho a participar de los pueblos
indigenas se regiran por tratados e
instrumentos internacionales, la que debera
previa y de buena fe.
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acuerdo con lo previsto en el articulo 36° del
presente reglamento.

d) Recibir respuesta a las observaciones que
hayan formulado durante el proceso.

El articulo quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 37° Facultades de los inscritos en el
proceso participativo. Las personas naturalesy
juridicas que se hayan inscrito, en tiempo vy
forma, para ser parte del proceso participativo
de que trata el presente capitulo, se
encontraran facultadas para:

a) Acceder a una copia del anteproyecto de
Plan y de los antecedentes que se hayan
considerado para su elaboracion;

b) Realizar observaciones, acompafiar
antecedentes y proporcionar la informacidn
gue estimen pertinente para la elaboracion del
Plan;

c) Participar en las instancias que se
comprendan en el proceso participativo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 36° del
presente reglamento.

d) Recibir respuesta a las observaciones que
hayan formulado durante el proceso.

e) El derecho a participar de los pueblos
indigenas se regiran por tratados e
instrumentos internacionales, la que debera
ser previa y de buena fe.”

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo Primero. Dentro de los primeros 12
meses contados desde la publicacién en el
Diario Oficial del presente reglamento, el
Ministerio, deberd abrir un proceso de
consulta publica, en el que se podra inscribir
toda persona natural o juridica con interés en
participar en la elaboracién del primer Plan
Nacional de Modernizacidon del Mercado de
Biocombustibles Sélidos.

Se debe incorporar consulta indigena,

quedando del siguiente tenor:

Dentro de los primeros 12 meses contados
desde la publicacién en el Diario Oficial del
presente reglamento, el Ministerio, debera
abrir un proceso de consulta publica y consulta
indigena participativa y vinculante, en el que
se podrd inscribir toda persona natural o
juridica con interés en participar en la
elaboracion del primer Plan Nacional de
Modernizacidn del Mercado de
Biocombustibles Sélidos.
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V. Adjuntar instrumento de consulta, resultado de los andlisis de las medidas.

Para el andlisis de las medidas propuestas por el Ministerio de Energia, se trabajé con la Ley
21.499, teniendo en consideracidn fuentes del derecho internacional de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, como lo son el Convenio N °169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, Declaracion Americana sobre derecho de los pueblos
indigenas, Ley de Culto, Pacto de derechos civiles y politicos, Pacto de derechos econdmicos,
sociales y culturales, Declaraciones de la UNESCO sobre diversidad cultural, Convencién contra toda

forma de discriminacidn racial, Constitucion Politica de la Republica.
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En base a lo anterior, se tuvo especial observacion en las normativas que dicen relacién al
derecho a la participacidn y consulta indigena, como también a las practicas culturales y el uso de

los biocombustibles solidos en economias de subsistencia.

Para llegar al informe de deliberacidn interna, se realizaron dos reuniones presenciales en
gue la mayoria de las decisiones se tomaron de manera unanime y otra en que las comunidades
resolvieron de forma interna la propuesta de informe y remitieron sus observaciones, siendo estas

consideradas en el presente informe.



