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ETAPA DE DELIBERACION INTERNA

“Consulta Indigena Reglamento Ley N° 21.499 que regula los
Biocombustibles Solidos”

Subsecretaria de Energia

1. Datos Personales del asesor de los Pueblos Indigenas

Nombre del Asesor: Aramis Sidartha Cabanillas Olmos
Rut del Asesor:
Profesién u oficio:
Correo electrénico:

Celular:
Banco:
Tipo de Cuenta:
N° de Cuenta:
1. Informacion de las reuniones realizadas
Fecha Lugar N° de asistentes
01 de Junio 2024 Auditorio UDLA 5
09 de Julio 2024 Sala reuniones SEREMINVU 10
Concepcion
13 de agosto de 2024 Sala reuniones SEREMINVU 9
Concepcion
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Principales propuestas de la etapa de Deliberacion Interna.

Propuesta

Medida

Se propone la redaccién de un informe que
contenga todas las medidas sugeridas durante
las reuniones de deliberacion interna.

Se redacta informe, que se adjunta a esta
presentacion.

Criticas por parte de las personas asistentes a
los procesos de consulta, no llegan acuerdos
de buena fe.

Se realiza informe, que contiene propuesta de
reglamento con modificaciones
correspondientes.*

Personas de pueblos originarios no ven
representados sus intereses en el borrador de
reglamento.

Se realiza informe, que contiene propuesta de
reglamento con modificaciones
correspondientes.*

Se cree que la situacién, en sectores donde ya
existe conflicto, puede verse empeorada con
la dictacidn de esta norma.

Se realiza informe, que contiene propuesta de
reglamento con modificaciones
correspondientes.*

Se decide, en la reunién del 13 de agosto,
nombrar a los representantes de la provincia
de Concepcidn que asistirdn a la siguiente
etapa, de didlogo con el Estado.

Se designa a Eliseo Antinao Hormazabal y a
Maria Olmos Loncopan como representantes.

® Serealiza informe que contiene las propuestas y medidas que se adopten, hay un desarrollo
tanto del contexto factico como normativo, y la forma propuesta de redactar los incisos que

atafen a los pueblos originarios.

e Todas las propuestas se encuentran incorporadas en el documento adjunto, que constituye
el producto de esta etapa de deliberacion final.

lil. Adjuntar lista de asistencia de la o las reuniones.

a. Reunidn 01 junio 2024

Asistieron 3 personas

(La persona de la consultora tom¢ lista de asistencia, pues aln no habiamos recibido los

informes que debian ser completados)
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b. Reunién 09 julio 2024
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c. Reunion 13 agosto 2024
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V. Adjuntar instrumento de consulta, resultado de los analisis de las medidas.

- Se deja el texto del informe, se acompafia documento PDF en donde se encuentra
este mismo informe, con los margenes correspondientes.
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MINISTERIO DE ENERGIA
Consulta Indigena - Reglamento de Biocombustibles Sélidos

INFORME DE DELIBERACION
INTERNA

PROVINCIA DE CONCEPCION

Florencia Alvez Marin
Aramis Cabanillas Olmos

Concepcion
Agosto de 2024
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MINISTERIO DE ENERth'A
Consulta Indigena - Reglamento de Biocombustibles Solidos

Fase de Deliberacion Interna

Objetivo del informe de deliberacion interna

® Informar sobre los dialogos sostenidos entre representantes de los PPII de la provincia de
Concepcion en el marco de la CI.

e Informar a los 6rganos del Estado sobre los acuerdos y propuestas de los PPII en materia de
biocombustibles sélidos, y especificamente en todo lo relativo al reglamento de la ley
21.499.

e Preparar la fase de dialogo con el Estado.

e Estructura del informe

R
%

Introduccidn

2
°o

Comentarios, propuestas y recomendaciones

R
L X4

Conclusiones

R
°o

Propuesta

I. INTRODUCCION

La mocién parlamentaria que dio origen a la tramitacion de la ley 21.499, sobre regulacién
de los biocombustibles s6lidos, enfatiza la necesidad de regular el mercado de la lefia, considerando
sus beneficios econémicos y sociales. Entre estos beneficios se incluyen la generacién de empleos y
la retencion de recursos econémicos dentro de la misma region donde se comercializa la lefia. Ademas
se subrayan los beneficios ambientales asociados a su combustién, especialmente cuando la lefia
presenta un contenido de humedad del 25% o menos. Queda establecido, por tanto, que el objetivo
de esta ley es regular el mercado de la lefia, y de manera indirecta visibilizar y atender a los efectos

ambientales de su uso como combustible.



Ministerio de

Energia Divisién de Participacion y Relacionamiento Comunitario
Ministerio de Energia
Consulta Indigena Reglamento Ley N° 21.499

Consulta Indigena
Reglamento Ley

Gobierno de Chile

de Biocombustibles
Solidos

Una preocupacidn principal de las organizaciones Mapuche representadas en este proceso de
Consulta en la Region del Biobio es que, como consecuencia de la regulacion del mercado, aumenten
los precios de la lefia, El costo de las instalaciones, maquinarias y mecanismos de secado, transporte
y almacenamiento de biocombustibles sélidos, y en general de todo lo necesario para cumplir con las
especificaciones técnicas de calidad y métrica de un determinado biocombustible sélido aumentara,
afectando principalmente a pequefios centros de procesamiento de biomasa y comerciantes que
venden de forma esporadica, puesto que tanto el financiamiento como las capacitaciones no llegaran
a ellos.

El articulo 12 de la ley 21.499 impone al Estado el deber de dar apoyo financiero y técnico
a pequefios y medianos productores de lefia para la instalacion de centros de secado, de acuerdo con
el Plan Nacional para la Modernizacion del Mercado de los Biocombustibles Sélidos, estableciendo
que el 6rgano responsable es el Ministerio de Energia. Sin embargo no especifica forma de cumplir
dicha obligacion o de exigir su cumplimiento, ni menos establece que se supedite la exigibilidad de
la normativa al cumplimiento de esta obligacion por parte del Estado.

Un acuerdo transversal de las organizaciones representadas en este proceso de Consulta fue
que éste evidencia el total desconocimiento de la realidad de los territorios rurales por parte de las
autoridades que participaron en la elaboracion, discusién y aprobacion del texto de la ley 21.499 y su
propuesta de reglamento. Si bien siempre se considerd, en el marco de las discusiones, que el
reglamento que regule esta materia serd aplicable a todas las personas que habitan Chile y a todos los
pueblos originarios del territorio, es evidente que en territorios rurales esta normativa es
impracticable. Las personas, en zonas rurales del centro y sur de Chile dependen de la lefia no solo
para calefaccionar su vivienda, sino que para cocinar, para trabajar y para subsistir.

La ley y el reglamento contemplan ciertas menciones muy generales al uso de lefia por parte
de los pueblos indigenas, asimilando su uso al que realiza la ciudadania en general y estableciendo
conceptos y condiciones que son imposibles de aplicar en la préctica. La eventual aplicacion de una
normativa como la propuesta en territorios intervenidos y vulnerados, como el sur de la provincia de
Arauco y la Araucania, tensionaria los vinculos entre personas y grupos, y constituiria una nueva

fuente de conflictos en un territorio con fragil tejido social.
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Esta Consulta Indigena reunié a representantes de organizaciones Mapuche, pueblo
mayoritario en esta parte del territorio, es por ello que las referencias a la forma de comprender la
vida, el territorio y el vinculo entre personas y entorno siempre aludira a este Pueblo, aun cuando los
asistentes comprenden que el texto del reglamento sera aplicable a todos los Pueblos Indigenas que
habitan Chile.

El fuego constituye uno de los 4 elementos fundamentales en la forma de comprender el
mundo del Pueblo Mapuche, 4 energias que al converger originan vidal. Sin pretender abarcar en este
informe todo el sentido y alcance del vinculo del Pueblo Mapuche y el fuego, debemos precisar que
una regulacién como la que se propone para el uso de la lefia les afecta de manera desproporcionada,
puesto que -a diferencia de lo que ocurre con la ciudadania en general- el fuego esta estrechamente
ligado a la concepcion de la vida, de la comunidad y del universo. No solo se utiliza como calefaccion,
sino que también para cocinar, como centro de la vida cotidiana en el hogar y como elemento central
en las ceremonias. Se ha dicho “El fogon es indispensable. Toda casa Mapuche debe tener un fuego,
representa la fuerza y el espiritu de lo masculino, porque si el corazon contiene fuego, la casa
contiene fuego. La tierra se alimenta del firego, del sol, todo estd relacionado con el abuelo fuego .2
Esta preponderancia del fuego y el fogdn en la vida del Pueblo Mapuche ha sido incluso recogida en
politicas plblicas de vivienda en Chile.?

La forma en que se propone la regulacion del mercado de la lefia, su eventual aumento de
valor, los requisitos para su transporte, el control de la manera en que se recolecta y los demas
alcances de la norma que hoy se consulta afectan, por ende, la forma de vida de los pueblos indigenas.

Estas formas de vida estan protegidas por el Convenio 169 de la OIT*.

! Juan Nanculef Huaiquinao (2016) “Tayifi Mapuche Kimiin”, Epistemologia Mapuche - Sabiduria y
conocimientos, pagina 50.

2 Machi Maria Quifielén, entrevistada por Daniela Bunker en su Seminario de 5° afio de la Carrera de
Arquitectura, FAU-UCH, el afio 2009. Disponible en

https://oa.upm.es/14105/1/INVE MEM 2010 116786.pdf (26/07/2024).
3https://www.ccc.cl/wp-content/uploads/2021/03/Barometro_boletin_buenas-practicas-para-la-construccion-
y-pertinencia-mapuche.pdf

4 Preambulo, articulo 2 letra c), articulo 7 ndmero 1.




Ministerio de
Energia

Divisién de Participacion y Relacionamiento Comunitario
Ministerio de Energia
Consulta Indigena Reglamento Ley N° 21.499

Consulta Indigena
Reglamento Ley

Gobierno de Chile

de Biocombustibles
Solidos

Los pueblos indigenas mantienen un vinculo espiritual con los territorios que habitan
ancestralmente. EIl conocimiento y respeto por su entorno es parte de su existencia, y todo lo que
contribuya a la proteccion del entorno -itrofill mongen- va a ser algo inherente a ellos. Asi ha sido
histéricamente, pues a lo largo de la historia de Chile, son los pueblos indigenas los que han levantado
la voz por la proteccion vy la integridad de los territorios, exponiendo incluso sus vidas. Ademas los
pueblos han sido conscientes, desde siempre que la energia y todo lo que hace funcionar las ciudades
proviene de la naturaleza. Por lo anterior, resulta especialmente relevante el enfoque de proteccion al
medioambiente que se propone en este informe, pues es connatural a la forma de ver el mundo del

pueblo Mapuche.

Il.  COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

1. Fase de informacién deficiente

En la fase de informacion en la que, de acuerdo a la regulacion establecida en el DS 66 del
Ministerio de Desarrollo Social®, el Estado debe entregar todos los antecedentes que fundan la medida
que se consulta, no se presenté toda la informacion, las actas de reuniones anteriores no estuvieron
disponibles, no se entregaron informes que acrediten el efecto del uso de lefia en la contaminacién
ambiental, aun cuando fueron solicitados, etc.

Lo recién descrito atenta contra el principio de buena fe, consagrado en articulo 6 N°2 del
Convenio 169 OIT, y en el articulo 2 del DS 66 del Ministerio de Desarrollo Social que regula el
procedimiento de Consulta Indigena. Ademas este principio se incumple al presentar, en la fase inicial
del proceso de Consulta, una propuesta de reglamento terminada, con forma de documento ya
aprobado, pues no permite mayor incidencia de los Pueblos en su formulacién y fija los limites -
incluso de manera tacita- en los que se desarrolla la discusion posterior. La Consulta debe ser previa,

esto es, anterior a la adopcion de cualquier decision, caracteristica que en este caso no se cumple.

> Articulo 16 DS 66 del MIDESO
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En esta etapa inicial ademas, se llegd a un acuerdo que consta en la Actas del proceso. Asi,
en el “Acta Reunion 1 ETAPA DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE CONSULTA.
CONSULTA DE REGLAMENTO DE LA LEY DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS” , en el

punto 7, sefiala expresamente que:

“7. Se responde que la Consulta es vinculante, sefiala que es deber del Ministerio

de energia realizar este proceso y se especifica que este proyecto no volvera al Congreso, por lo

tanto, todos los acuerdos que se logren seran vinculantes. (...)”® (Ministerio de Energia, 2023)

Se reitera en los puntos 10 y 11 del documento sefialado, pues los asistentes a la reunién estan
conscientes que, segln la regulacion vigente, el resultado de la Consulta no es vinculante. Por lo
mismo preguntan si se dictara algin tipo de acto administrativo que garantice lo que estan afirmando.
Los representantes del Estado reiteran el caracter vinculante de los acuerdos que se adopten en
el proceso de consulta.

“10. (...). Sefalar que es parte de este proceso de dialogo lograr acuerdos y que estos
sean vinculantes”

“11. (...) Se responde que particularmente en los acuerdos de la consulta van a ser
vinculantes. Generalmente no se usa una resolucién para indicar que esto sea vinculante. No

obstante, quedara en acta esta solicitud”.

Esto constituye una manifestacion de voluntad por parte del Ministerio de Energia, que deja
constancia en las Actas que esta Consulta se entiende como vinculante. Es en este contexto, por un
lado falta de informacién y por otro compromiso de respetar los acuerdos, que los dirigentes de la

provincia de Concepcion inician su participacion en la etapa de deliberacion interna del proceso.

®Expedientes - Etapa de Planificacion. Ministerio de Energia. (2024). Energia.gob.cl.
https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/actanl concepcion 18102023.pdf
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2. Fundamento de la mocién parlamentaria que da origen ab la ley 21499 es el

medioambiente, sin _embargo el texto del reglamento propuesto solo otorga

competencia a Ministerio de Energia (SEC), Municipalidades v Conaf “entre otros

organismos”. Dado el alcance de dicha norma, deberia otorgarse competencia

también al Ministerio de Medioambiente y Conadi, a lo menos.

De acuerdo al articulo 13 de la ley 21.499 es la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles el 6rgano encargado de fiscalizar los asuntos referidos a biocombustibles sélidos,
considerando ademas a las municipalidades y CONAF, que podran participar dentro del &mbito de
sus competencias. Consideramos que debe incluirse una mencién expresa a la Corporacion Nacional
de Desarrollo indigena (CONADI), especificamente en relacion a los criterios de fiscalizacion que
digan relacion con practicas culturales propias de los pueblos indigenas. Consideramos relevante
también la incorporacion de facilitadores interculturales que se desempefien desde la
Superintendencia de Electricidad y Combustible, quienes deben ser personas de confianza de los
pueblos indigenas del territorio y elegidos por las mismas organizaciones, asociaciones y /o
comunidades de pueblos originarios del sector que corresponda,

Considerando que la ley 21.499 y su reglamento tienen un supuesto fin de proteccion del
medioambiente, el Ministerio de Medio Ambiente debiera también estar mencionado expresamente
entre los 6rganos con atribuciones para fiscalizar. Esto, pues para la declaracion de una zona saturada
0 latente, debe sobrepasarse por 3 afios la norma de calidad ambiental correspondiente, que puede ser
primaria o secundaria, y su dictacion depende precisamente del Ministerio de Medio Ambiente. Esta
entidad, por medio de decretos supremos, puede dictar las normas de calidad, las que luego de
superarse pueden traducirse en la dictacion de un plan de prevencién o plan de manejo sefialados en
el articulo 43, 44 y siguientes de la ley 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente. Esto
contribuiria a que exista una disminucion en los contaminantes, en proporcion a quienes contaminan

Y que estas normas no afecten desproporcionadamente a ciertos grupos.
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La contaminacion no es solo producto de la combustion de lefia, ni exclusivamente generada
por particulares. Debemos, en este punto, hacer referencia a la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente que, en su principio 16, sefiala que las autoridades nacionales deben fomentar la
internalizacion de los costos respecto de quienes contaminan, debiendo éstos cargar con los costos de
la contaminacién, o en su defecto, establecer mecanismos de compensacién de emisiones. No hay
que olvidar que el derecho ambiental debe ser interpretado e integrado segln sus normas y principios,

independiente del texto normativo en el cual se encuentren.

3. Finalidad de requlacién del mercado de la lefia.

Es preciso en este punto sefialar que los dirigentes que participaron en el proceso de Consulta
hicieron hincapié en la relevancia que tiene la venta a pequefia escala de la lefia como economia de
subsistencia para muchas familias. Este asunto fue abordado durante la discusion del proyecto de ley,
sin embargo no fue recogido por el texto definitivo.Consideramos relevante volver sobre este punto,
y considerar que para muchas familias, sobre todo en zonas periféricas y alejadas de los centros
urbanos, la venta de lefia constituye una forma de subsistencia. Este asunto fue abordado en el
siguiente tenor:

“Entre los beneficios sociales se debe mencionar que es una gran_fuente de empleo en las

zonas donde se produce este combustible, incluso entregando recursos a quienes se encuentran
desempleados y encuentran en este negocio una forma de generar ingresos, algo muy importante y
mas aun en tiempos como los que vivimos. Otro beneficio social de la lefia consiste en que por regla

general el dinero generado en este negocio va guedando en la misma region, dado que los

productores y compradores viven en una misma zona, lo que provoca que los recursos no vayan a
Santiago como sucede la mayoria de las veces. Por otro lado, a diferencia de otros combustibles la

produccion y comercializacién de la lefia no se encuentra en manos de unas pocas grandes empresas,

sino que en manos de infinitos pequefios productores. Adicionalmente a lo anterior, el costo de la

energia producida por la lefia es muy bajo, es un combustible de bajo costo y alto poder de generar

calor. Respecto de los beneficios medioambientales es clave sefialar que la lefia combustible es

considerada cero emisor, es decir, carbono neutral, lo que no sucede en los combustibles
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fosiles. ”'(Biblioteca del Congreso Nacional, 2020)

Hay ciertos sectores inhdspitos y aislados en donde las personas de pueblos originarios tienen
como sustento la venta de madera para sobrevivir, porque es el Unico ingreso al que pueden acceder,
por lo cuél consideramos necesario contar con la creacion del concepto de “economia de
subsistencia”. Si no se permitiese, se estaria atentando contra el espiritu de la ley que tiene en su

génesis, los beneficios sociales propios que tiene la lefia, contrariando esta nocion.

4. Concepto de autoconsumo

Reiteramos en este punto la necesidad de incorporar al reglamento el concepto de economia
de subsistencia, comprendiendo asi la venta esporadica realizada en un periodo de tiempo razonable.
Esto incluso puede considerarse reconocido y protegido para los pueblos originarios en el Convenio
169 de la OIT, tratado internacional de caracter vinculante, que lo sefiala en su articulo 2 n°1, n°2,
literal b)

“1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;”’

Estas normas son fundamentales para comprender que excluir la nocién de economia de
subsistencia afectaria directamente su desarrollo econémico, lo que agudizaria la situacion de

vulnerabilidad que viven las personas de pueblos originarios.

7 Historia de la ley 21.499. Mocién Parlamentaria. Mocién Parlamentaria: Sesién Ordinaria N°46; Mocién Boletin 13664-
08. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.bcn.cl/historiadelaley
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Sefiala ademas el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT:

“ 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econédmico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y

programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.”

Esta norma es clara al sefialar que, en la medida de lo posible, los pueblos originarios deberan
controlar su propio desarrollo econémico. La limitacion o prohibiciéon de la venta de lefia para
subsistencia constituye una afectacion desproporcionada para las personas de pueblos indigenas,
sobre todo considerando que no existe certeza ni pruebas conocidas respecto de la incidencia que el
uso de lefia para venta y consumo doméstico genera en la contaminacién ambiental, ni menos si hay
diferencias entre territorios habitados por personas indigenas y no indigenas. No resulta admisible
que se dicte una norma que establece tantos requisitos y que entrafia tan grandes afectaciones, sin
tener a la vista de todos los afectados los antecedentes ciertos que le sirven de fundamento, ni la forma

clara en que se pretende implementar.
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Se proponen las siguientes modificaciones al articulo:

Articulo 28° Definicién de autoconsumo.

Se entendera por autoconsumo el consumo de Biomasa o0 biocombustible sélido, producida en un

inmueble del que se es propietario, poseedor o mero tenedor, cuando éste no se destine a la
comercializacion.

También se entendera como autoconsumo, el consumo de biomasa de un inmueble del cual no

se es propietario, previa autorizacion del duefio del inmueble, v al que reciba de parte de un

tercero una donacidn de biomasa o biocombustible sélido gue sea destinado a autoconsumo,

comprendiendo _que ésta  no  debe darse destino _de comercializacion.

Para este efecto, se entenderd que existe comercializacion cuando en el respectivo inmueble se
exhiba algun medio de publicidad asociado a su venta o, se constate la comercializacion flagrante
Sin perjuicio de lo anterior, tratdindose de bosque nativo, la extraccion de Biomasa para
autoconsumo debera contar, en forma previa, con la aprobacion por parte de la Corporacion
Nacional Forestal del Plan de Manejo Forestal o la Autorizacion Simple de Corta, cumpliendo lo
estipulado por la ley N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal para el
traslado de los productos nativos.

Se agrega al inciso 1°: “e biocombustible sélido”

Se agrega un nuevo inciso 2°: También se entendera como autoconsumo, el consumo de biomasa de

un inmueble del cudl no se es propietario, previa autorizacion del duefio del inmueble, y al que reciba

de parte de un tercero una donacion de biomasa o biocombustible sélido que sea destinado a

autoconsumo, comprendiendo que ésta no debe darse destino de comercializacion.

Este ultimo inciso pretende incorporar al concepto de autoconsumo las donaciones realizadas
por un tercero, mediante acuerdos de palabra o por costumbre. Esto es un fenémeno habitual en territorios
en los que existen plantaciones, que luego de ser taladas dejan gran cantidad de desechos que son
aprovechados por vecinos que utilizan dichos desechos como combustible. Ademaés, en el acto de
recolectar dichos desechos limpian los terrenos. Constituye una forma de simbiosis que entrega
beneficios a todos los involucrados. Este tipo de relaciones fortalece la convivencia en territorios
altamente intervenidos y dafiados, como el sur de la provincia de Arauco y la Araucania. No parece

razonable ejercer presion sobre estas relaciones, incorporando requisitos inviables prohibiendo este tipo
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de intercambios.

5. Concepto de habitualidad

La hipotesis de transporte para autoconsumo que establece el articulo 29 de la propuesta de
reglamento, establece que se presumira que el transporte es para autoconsumo cuando se realice en
vehiculos menores. Sin embargo, no sefiala qué aconteceria en el caso que se traslade biocombustibles
solidos en vehiculos mayores para autoconsumo. Visualizamos en la prueba de esto un eventual
conflicto. Esto es especialmente grave para los pueblos originarios, puesto que tienden a abastecerse de
lefia en épocas determinadas del afio, y con el fin de reducir gastos de transporte de la lefia hacen viajes
en vehiculos mayores o los trasladan en carros en la parte trasera del vehiculo. No existe un fundamento
razonable para la presuncion antes indicada, pues ésta deja un margen de discrecionalidad muy amplio a
quien fiscalice, favoreciendo las arbitrariedades. El transporte en vehiculos mayores, 0 en grandes
cantidades de lefia no implica necesariamente que se la traslada para comercializarla, pues en ello muchas
veces incide el ahorro en costos de traslado, el vehiculo que se consigue o se tiene a mano para realizar
dicho traslado, el momento del afio en que se puede conseguir la lefia, etc. Estimamos que el elemento
determinante para definir si el traslado es para autoconsumo o comercializacion es la habitualidad,

siempre que se realice en dias distintos en un plazo de siete dias.

Por lo anterior, sugerimos las siguientes modificaciones al articulo 29 del reglamento:

Articulo 29° Presuncién de autoconsumo en el transporte de Biocombustibles Sélidos.
Se presumira que el transporte de Biocombustibles Sélidos esta destinado al autoconsumo, salvo que
exista habitualidad o se acredite comercializacion.

Se presumira también el autonconsumo en los casos en que aguella esté destinada a las practicas

culturales propias de los pueblos indigenas o a la economia de subsistencia.

Existira habitualidad en el transporte de Biocombustibles Sélidos cuando se constate que se ha
transportado Biocombustibles Sélidos o Biomasa, en mas de dos ocasiones, en un plazo de siete dias

corridos, siempre y cuando no esté destinada al autoconsumo, economia de subsistencia o a las

practicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Asimismo, existird comercializacion de Biocombustibles Sélidos cuando en el vehiculo que se transporte
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se exhiba algin medio de publicidad asociado a su venta o, se constate la comercializacion flagrante, o
cuando éstos lleven remolques, semirremolques o mecanismo de carga adosados al vehiculo, o

modificaciones que aumenten la capacidad de carga de éste, siempre y cuando no esté destinada al

autoconsumo, economia de subsistencia o a las practicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Se entenderd que no existe comercializacion cuando se realice cualquier actividad gue constituya

gjercicio de economia de subsistencia, derecho gue garantiza esta normay exime de toda tributacion.

En caso de existir habitualidad o comercializacion en los términos antes descritos, el Transportista debera
acreditar el cumplimiento de la legislacién y reglamentacién aplicable respecto al origen de la Biomasa,
esto es, que el Biocombustible Sélido proviene de un Centro de Procesamiento de Biomasa certificado
0, si es que fue producido por el mismo Transportista, que éste cuenta con la respectiva certificacion

como Centro de Procesamiento de Biomasa que lo habilita para comercializarlo.

Se agreg6 en el articulo sefialado:

Agregar un nuevo inciso 2°: Se presumira también en aquellos casos en que esté destinada a las
practicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Se agrega al inciso 3° : Siempre y cuando no esté destinada al autoconsumo, economia de subsistencia
0 a las practicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Se agrega al inciso 4° : Siempre y cuando no esté destinada al autoconsumo, economia de subsistencia
0 a las practicas culturales propias de los pueblos indigenas.

Se agrega un nuevo inciso 5°: Se entendera que no existe comercializacion cuando se realice cualquier
actividad que constituya ejercicio de economia de subsistencia, derecho que garantiza esta norma'y

exime de toda tributacion.

6. Facilitadores interculturales

Al analizar la ley 21499 y la propuesta de reglamento, queda en evidencia la necesidad de contar
con facilitadores interculturales asesoren a los 6rganos del Estado respecto de las practicas culturales, el
conocimiento de las organizaciones de los territorios y la interpretacién de todas las circunstancias
susceptibles de involucrar a personas de pueblos originarios.

Afirmamos que la manera de determinar si una persona pertenece o no a algun pueblo originario

reconocido por las leyes chilenas NO ES a través del certificado que entrega la Corporaciéon Nacional de
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Desarrollo Indigena (CONADI). Es de publico conocimiento que las bases de datos de CONADI no
estdn actualizadas, que existen criterios disimiles dependiendo de qué oficina analice un caso
determinado, etc. Este requisito, vulnera los criterios establecidos en el COnvenio 169 de la OIT,
ratificado por Chile y hoy vigente con rango a lo menos supralegal, por lo que su aplicacion debe preferir
a la del reglamento propuesto y al de la ley 21.499. De acuerdo a esta norma, el criterio para definir la
pertenencia 0 no a un pueblo originario es la autoidentificacion. A esto puede afiadirse el reconocimiento
de la persona que se autoidentifica por alguna organizacion indigena. Es especialmente relevante si
consideramos que los derechos de los pueblos indigenas son colectivos. El Estado incluso ha utilizado
diferentes mecanismos para definir quién es o no indigena. Un buen ejemplo fueron las elecciones para
el proceso constituyente en el afio 2021, en el que realizando un cruce de datos se determiné quién era
indigena y debia estar en el padron indigena. Consideramos que esa base de datos debe constituir el
minimo, pues no puede desconocerse la calidad de indigena a quien el mismo Estado se la ha reconocido.

Enfatizamos la trascendencia de contar con facilitadores interculturales que contribuyan a
traducir para el Estado conceptos como persona indigena, practicas culturales propias, economia de
subsistencia, etc. Si es solo el Estado quien define las normas, fiscaliza y sanciona es altamente probable
gue se incurra en arbitrariedades, en incomprensiones de la cosmovision de los pueblos, y en
desconocimiento de los territorios, organizaciones y personas indigenas.

Desde una perspectiva critica, es fundamental que en toda norma, institucién o figura que
considere pueblos originarios se cuente con una persona que ejerza la funcién de facilitador/a
intercultural. Esto, pues el Estado es monocultural, desconoce por completo todo lo relacionado a
pueblos indigenas, y muchas veces por desconocimiento, vulnera, destruye vinculos, incumple y dificulta
el didlogo. Solo asi se podria hacer efectiva una relacion intercultural entre el Estado y los pueblos
indigenas, la que se debe promover en todos estos procesos, de modo de enfrentar las injusticias y
vulneraciones de las que han sido objeto los pueblos indigenas desde la llegada de los colonizadores, y
que ha sido profundizada por el Estado de Chile, hasta hoy. Esto fruto de la invisibilizacion y asimilacion,
que en aras de construir por la fuerza una sola nacion, ha intentado borrar nuestras diferencias e identidad,
sin lograrlo. La figura de facilitador intercultural permite caminar un sendero distinto, de reconocimiento,
visibilidad y posible encuentro, minimizando la posibilidad de discriminacion.

Para ello es necesario conocer el concepto de la interculturalidad critica que se sefiala

“ interculturalidad critica es deconstructiva y propositiva al mismo tiempo: hace una lectura
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critica de la realidad social que nos permite visualizar y deconstruir la discriminacién y el racismo
como problemas estructurales e histéricos, y busca generar espacios de reconocimiento como un
proyecto ético-politico de transformacion en democracia de las causas de las inequidades econémicas
y culturales” ®(Galdamez y Millaleo, 2022)

Por todo lo anterior, se sugiere la siguiente modificacion al articulo 40 del reglamento:

Avrticulo 40° Fiscalizacion.

Correspondera a la Superintendencia fiscalizar el cumplimiento de esta ley y sancionar las infracciones
que ésta contempla, conforme a las potestades y atribuciones que establece la Ley N°18.410, y referido
a_materias gue tengan gue ver con pueblos indigenas reguladas en la Ley 21.499 vy el presente

reglamento se contara con la asesoria de personas facilitadoras interculturales.

La Superintendencia coordinard las acciones de fiscalizacion que desarrolle en materia de
Biocombustibles Sélidos, y dentro del d&mbito de sus competencias, con las municipalidades, la

Corporacion Nacional Forestal v la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, entre otros

organismos.

Las modificaciones realizadas al articulo 40 fueron:

Se agrega en el inciso 1°: y referido a materias que tengan que ver con pueblos indigenas reguladas
en la Ley 21.499 y el presente reglamento se contara con la asesoria de personas facilitadoras
interculturales.

Se agrega en el inc 2°: Luego de con las municipalidades “la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena”

7. Précticas culturales

Sefiala el articulo 18 de la ley 21.499
“Articulo 18.- El transporte destinado a préacticas culturales propias de los pueblos indigenas no sera
sancionado.”

En virtud de esto, y de lo establecido en el articulo 19 N° 26 de la Constitucion Politica de la Republica,

8 Galdamez Zelada, Liliana, & Millaleo Hernandez, Salvador. (2022). La interculturalidad vacia: derecho a la salud intercultural
de los pueblos indigenas y personas migrantes en Chile. Acta bioethica, 28(1), 25-34. https://dx.doi.org/10.4067/S1726-
569X2022000100025
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no puede una norma de rango infralegal, como la propuesta de reglamento que se consulta, establecer
sanciones o limitaciones para el transporte de biocombustibles sélidos para usos culturales de los pueblos
indigenas. Cualquier norma en ese sentido adoleceria de inconstitucionalidad. Esto, pues las formas de
vida, especialmente aquellos que dicen relacion con usos ceremoniales se encuentran protegidos por el
articulo 19 N° 6 de la Constitucion, y por el Convenio 169 de la OIT, el que de acuerdo al articulo 5
inciso 2 de la Constitucion, al establecer derechos esenciales de la naturaleza humana es un limite al
ejercicio de la soberania. El asunto es, entonces, establecer un mecanismo para determinar qué constituye
una practica cultural. En este aspecto, es relevante volver a lo dicho en el punto anterior respecto de la
funcién imprescindible de facilitador intercultural.

El concepto de practicas culturales propias de los pueblos indigenas que se establece en el articulo 31
del Reglamento, referido a transporte de Biocombustibles sélidos destinados a préacticas culturales
propias de los pueblos indigenas, se considera inaceptable, pues las limita a solo tres ambitos: el

religioso, recreativo 0 medicinal, algo totalmente insuficiente e inconstitucional, de acuerdo a lo

indicado en el parrafo anterior.

Esta norma demuestra la limitacién que implica el desarrollo de normas legales como el
reglamento que se propone, que vulnera el estandar fijado por normas internacionales de caracter
vinculante, como lo es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Para comprender a cabalidad lo que se sefiala, es necesario el analisis de las siguientes normas
gue fundan lo que se propone en este punto. Estas normas son el articulo 2 literal b) y el articulo 7 N°1
y N°30:

Avrticulo 2 N°1 y N°2 Literal b)
1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los

pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.
2. Esta accion debera incluir medidas:
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos

pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
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Avrticulo 7:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlen estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de
estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades

mencionadas.

Avrticulo 30:

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econémicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y
a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. Atal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios

de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Ahora, sefialadas las normas comprendemos que el articulo 2, al sefialar que se deben asumir la

responsabilidad de desarrollar junto a los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica

para proteger los derechos de los pueblos originarios. ElI Estado de Chile para cumplir con estas
obligaciones, debe abandonar miradas reduccionistas y pretensiones de regular practicas culturales de
pueblos por un reglamento y/o una ley que con graves falencias, reconocidas incluso por quienes
participan como representantes del Estado en este proceso de Consulta. Esto es especialmente grave si

se considera la violencia sistematica ejercida por los distintos gobiernos de Chile a los pueblos indigenas,
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tanto de forma fisica como legal, invisibilizando y asimilando a los pueblos a lo que histéricamente se
ha considerado como desarrollo y progreso.

Es interesante, a propdsito de la regulacién de las précticas culturales que se pretende
implementar, desarrollar el concepto de etnofagia, por medio del cual se ha comprendido que en
Latinoamérica los Estados han dejado de lado la exterminacion por via fisica o la invalidacion de los
pueblos indigenas y de su existencia, las que ahora se traducen en nuevas y distintas maneras de asimilar,
de forma subrepticia por medio de las politicas sociales, culturales y econémicas.®

En conformidad al articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, se reconoce a los pueblos originarios
el derecho a decidir sus propias necesidades, en relacion al proceso de desarrollo, dado que pueden
afectar sus formas de vida. Esta norma permite comprender que los pueblos originarios pueden en la
medida de lo posible regular su desarrollo econémico, social y cultural. En este caso en particular, es la
Consulta la que desarrolla el mecanismo que hace efectivo este derecho, por lo que resulta especialmente
relevante que los resultados de la Consulta se respeten, ya que éstos materializan la atribucién de los
pueblos de decidir sus necesidades y sus procesos de desarrollo. En especifico, la realizacion de sus
actividades culturales propias, sus creencias, sus estilos de vida y formas de relacionarse deben ser

reconocidas, protegidas y garantizadas, y no limitadas por un reglamento.

Ademas, respecto al desarrollo econdmico es relevante sefialar que la economia de subsistencia
tiene directa relacion con este articulo propuesto, pues esta instancia de Consulta debe servir para que
pueda reconocerse este concepto. Es fundamental para aquellas personas de pueblos originarios que no
gozan de sueldos estables o de una buena situacion laboral, puedan tener una fuente de ingresos. Un
ejemplo abordado en las reuniones es el caso de la comuna de Florida, que producto de los incendios
forestales, las personas no podian vender los productos de sus huertos, ya que éstos se quemaron. Su
Unica fuente de sustento durante fines de verano y otofio es la venta de madera. Ante esto, vale la pena
preguntarse ¢qué se privilegia a través de esta normativa?. La respuesta parece ser que el cuidado del
medioambiente, la reduccion de emisiones que generan contaminacion atmosférica. Esto, en el contexto
actual, es necesario producto del cambio climético, sin embargo el precio a pagar por una reduccion de
emisiones cuya incidencia desconocemos, incumple los principios de la Justicia Ambiental, que afirma

aquellos que emiten la mayor cantidad de contaminantes son los que deben soportar en mayor medida

° DIAZ-POLANCO, Héctor (1991). Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, México:
Siglo XXI Editores.
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los efectos de las medidas para reducir esta contaminacion. En el caso de la normativa que se propone,
se prefiere seguir empobreciendo a las personas que viven en zonas rurales y a pueblos originarios, que
muchas veces subsisten de manera muy precaria y que a Su vVez no representan un gran porcentaje en el
mercado de la lefia que regulara esta ley.

También es importante sefialar lo que establece el articulo 30 del Convenio 169 de la OIT, de
acuerdo al cual deben adoptarse medidas para el respeto de las tradiciones y culturas de los pueblos
originarios, traduciéndose en que no pueden existir normas legales que restrinjan las précticas culturales
propias en un catalogo de enumeracion taxativa, puesto que las costumbres y usos culturales no se agotan
en lo que considere el legislador, sino en la vida cotidiana de los pueblos originarios, que a su vez es
cambiante, se adecla a los contextos y no existe razén para que deba ser conocida, registrada o
considerada en una lista elaborada por el Estado.

En este punto ademas, se debe sefialar la conviccion que asiste a todos los que participaron del
proceso de Consulta de lo poco pertinente culturalmente y vulneratorio que resulta exigir una
declaracion jurada simple para comprobar el transporte de biocombustibles s6lidos destinados a
précticas culturales propias de los pueblos indigenas. Debemos recordar lo sefialado en el articulo 18
de la ley 21.499, a saber:

Articulo 18.- El transporte destinado a practicas culturales propias de los pueblos indigenas no
sera sancionado. Este se regularé en el reglamento, conforme al proceso participativo establecido en
los incisos segundo Yy tercero del articulo 3.

El término “regulard” del articulo 18 de la ley, no se condice con lo establecido en el articulo
31 de la propuesta de reglamento, que establece una limitacion al transporte de biocombustibles sélidos
destinado a usos culturales. A mayor abundamiento, en la presuncion de transporte para autoconsumo
del art. 29 de dicho reglamento, no se exige una declaracion jurada simple, por lo que consideramos que
la exigencia de declaracion jurada constituye una restriccion inconstitucional al ejercicio de derechos
fundamentales, de acuerdo a lo sefialado precedentemente.

Es especialmente grave que para probar que el biocombustible sera utilizado para usos culturales
propios se exija un documento con tanta informacion sensible, especialmente en territorios vulnerados,
violentados y militarizados. Para todos quienes participaron en las reuniones de deliberacion interna de
la Consulta este punto resulta especialmente conflictivo. Es incomprensible que 6rganos del Estado

propongan siquiera una norma como la del articulo 31. Demuestran flagrantemente una ignorancia supina
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e inaceptable. Solo a modo de comentario y para ilustrar la gravedad de estos requisitos, debemos sefialar
gue los lugares donde los pueblos indigenas realizan ceremonias son sagrados, y se encuentran
protegidos por el derecho internacional. Los pueblos indigenas, en vista de ello y buscando proteger
dichos espacios, a menudo no dan a conocer publicamente donde estan ubicados. Esto no se trata de un
capricho, sino de una manera de resguardar su espiritualidad y su salud, estrechamente vinculadas, e
histéricamente desconocidas y pisoteadas por el Estado de Chile. Las autoridades ancestrales, otrora
perseguidas y muertas por el Estado, son quienes resguardan el conocimiento, los protocolos
ceremoniales y los espacios sagrados. Pedirles que indiquen donde seran celebradas dichas ceremonias
resulta a lo menos inaceptable. Menos aln se pueden enumerar, describir o determinar qué cantidad de
lefia serd usada en dichas ceremonias.

Reiteramos que estas actividades no pueden estar sujetas a controles ni fiscalizacién de ningln
tipo, pues ello entrafiaria una limitacién al ejercicio de derechos protegidos por la Constitucion y por el
Convenio 169 de la OIT.

Hacemos énfasis, repitiendo, ademas, lo sefialado en cuanto a la pertinencia o no de acreditar la
pertinencia de una persona a un pueblo indigena mediante el certificado emitido por CONADI.
Proponemos otras formas de reconocimiento, ya sefialadas en puntos anteriores. Consideramos
imprescindible que en este punto sea la participacién directa e incidente de los pueblos indigenas, tal
como lo establecen los estandares internacionales reconocidos por Chile, la que pueda determinar quién
pertenece y quién no a un pueblo indigena. Los 6rganos del Estado deberan obrar con flexibilidad,
adaptandose a la diversidad de pueblos indigenas y considerando ademas la relevante participacion de
facilitadores interculturales, de acuerdo a lo que se ha indicado con anterioridad.

Avrticulo 31° Del transporte de Biocombustibles Sélidos destinados a précticas culturales
propias de los pueblos indigenas.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley, se entenderan por practicas culturales
propias de pueblos indigenas, todas aquellas actividades de caracter religioso, recreativo medicinal_y

todas aquellas gue sean parte de su forma de vida, tanto las sefialadas como las que no se encuentren

expresamente _nombradas, que comprendan el uso de Biocombustibles Solidos, excluyendo su

comercializacion, realizadas por personas que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°19.253, que
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establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional

de Desarrollo Indigena, pertenezcan a pueblos indigenas, ademds aguellas personas gue se sientan

identificadas como personas de pueblos originarios, o consideradas como tales por una comunidad

indigena o una asociacion indigena, independiente si cuentan con personalidad juridica o no.

Se entendera que no constituye comercializacion, el ejercicio de la economia de subsistencia

garantizando este derecho, ademas de quedar exentos de toda tributacion para dichas actividades, y

se prestard apoyo técnico institucional con respeto a las practicas culturales de los pueblos indigenas.

En caso de fiscalizacion, bastara para acreditar pertenencia a un pueblo indigena exhibir un

documento tipo, otorgado por una organizacion indigena con o sin personalidad juridica, una

autoridad ancestral o un facilitador intercultural acreditado por CONADI, documento que debera

sefialar que se empleara la lefia para practicas culturales propias del pueblo originario que

corresponda. Bastara solo con sefialar expresamente lo indicado en este inciso, mas la firma de quién

otorga la carta. La exigencia de cualquier otro requisito sera nula.

Las modificaciones realizadas al articulo 31 son:

Se agrega en inciso 1°, luego de recreativo medicinal : “y todas aquellas que sean parte de su
forma de vida tanto las sefialadas como las que no se encuentren expresamente nombradas”

Se agrega en inciso 1°, luego de pertenezcan a pueblos indigenas: pertenezcan a pueblos
indigenas, ademds aquellas personas que se sientan identificadas como personas de pueblos
originarios, o consideradas como tales por una comunidad indigena o una asociacion indigena,

independiente si cuentan con personalidad juridica o no.

Se agrega un nuevo inciso 2°: “Se entendera que no constituye comercializacion, el ejercicio
de la economia de subsistencia garantizando este derecho, ademas de quedar exentos de toda
tributacion para dichas actividades, y se prestarda apoyo técnico institucional con respeto a las
practicas culturales de los pueblos indigenas”

Al final se suprime todo el inciso 2°, y se reemplaza por lo siguiente que pasa a ser el inciso 3°:
En caso de fiscalizacion, bastara para acreditar pertenencia a un pueblo indigena exhibir un
documento tipo, otorgado por una organizacion indigena con o sin personalidad juridica, una

autoridad ancestral o un facilitador intercultural acreditado por CONADI, documento que debera
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sefalar que se empleara la lefia para practicas culturales propias del pueblo originario que
corresponda. Bastaréa solo con sefialar expresamente lo indicado en este inciso, mas la firma de quién

otorga la carta. La exigencia de cualquier otro requisito sera nula.

8. Capacitaciones/inducciones/fondos:

En este punto queremos analizar la relevancia de la obligacion del Estado consagrada en el
articulo 12 de la ley 21.499:

Articulo 12.- Sera responsabilidad del Estado, a través del Ministerio de Energia, dar
apoyo financiero y técnico a pequefios y medianos productores de lefia para la instalacion de
centros de secado, de acuerdo con el Plan Nacional para la Modernizacion del Mercado de los
Biocombustibles Sélidos referido en el articulo 20.

Como hemos indicado, se constata de la lectura de la ley 21.499 y la propuesta de reglamento
que su finalidad es la regulacion del mercado de la lefia. Como se indicé también este mercado genera
multiples beneficios sociales y econémicos, constituye una fuente de ingresos importante para la
poblacion, y que ademas permite que estos ingresos queden en la misma region donde se produce y vende
la lefa.

Debemos recalcar el perjuicio que la implementacion de una regulacion como la que se propone
generaria a los pequefios y medianos productores, especialmente a personas de pueblos originarios. La
implementacion de los centros de secado implica necesariamente una gran inversion para las personas,
recursos con los que no cuentan y a los que no pueden acceder facilmente. El costo de la inversién para
implementar centros de secado ademas, se traspasara a al valor de la lefia, lo que perjudicara no solo a
guienes venden lefia, sino a todos quienes utilizan la lefia para sus vidas cotidianas. Es decir, la gran
mayoria de las personas.

Si se pretende implementar una normativa como la que se Consulta, es imprescindible que el
Estado otorgue garantias de aplicacion de lo sefialado en el articulo 12 de la ley, supeditando incluso la
aplicacion de la ley a que los pequefios productores de lefia efectivamente reciban el apoyo financiero y
técnico del Estado para la instalacién de centros de secado.

En relacion a este punto, se acuerda proponer al Estado que este apoyo técnico para implementar

los centros de secado sea otorgado con pleno respeto a las practicas culturales propias de los pueblos
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indigenas, por lo cual la modificacion que sefialamos en el punto anterior al el inciso 2° del articulo 31
de la propuesta de reglamento en comento, es “y se prestara apoyo técnico institucional con respeto de
las prdcticas culturales de los pueblos indigenas”. Se sugiere que este apoyo se entregue a través de
facilitadores interculturales, lo que cumplen un rol de comunicacion con los pueblos, pero a su vez
permiten una formacion bidireccional, esto es, para los pueblos en las materias que regula la ley, y para

los funcionarios en relacion a los protocolos y formas de relacionarse con los pueblos indigenas.

9. Justicia ambiental

Considerando que la ley 21.499 pretende reducir las emisiones generadas por la utilizacion de
biocombustibles solidos, resulta oportuno referirse en este punto a la Justicia Ambiental, especificamente
a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio 1992, firmada por Chile y
gue impuls6 la dictacién de la Ley de Bases del Medio Ambiente, N°19.300, el afio 1994. Es por ello
gue, independientemente del tipo de norma de que se trate, o la jerarquia normativa que tenga, si se
refiere al medioambiente ésta debe ser interpretada e integrada en conformidad a los principios que rigen
al Derecho Ambiental.

El principio 16 de la Declaracion de Rio consagra el principio conocido como “el que contamina
paga”, referido a que el Estado debe fomentar la internalizacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, como la declaracion de zonas saturadas y zonas latentes, para que
posteriormente se dicten planes de descontaminacion y de prevencion, de modo de reducir la emision de
contaminantes. Es decir, quienes sean responsables de la contaminacion deben ver las formas de
remediar, implementando nuevas tecnologias o empleando mecanismos de compensacion de emisiones,
en el caso de las grandes industrias.

Cabe sefialar que también se reconoce este principio en la actual ley 21.455 (Ley Marco de Cambio

Climatico), en el articulo 2 letra d), referido a la Equidad y Justicia Climatica:

Art 2: Principios. Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos
que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se inspiraran por los siguientes principios:
d) Equidad y Justicia Climatica: es deber del Estado procurar una justa asignacién de cargas,

costos y beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
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necesidades, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades y
ecosistemas vulnerables al cambio climético.

La justicia climética busca el trato justo de todas las personas, asi como evitar las
discriminaciones que pueden conllevar determinadas politicas y decisiones que pretenden abordar el
cambio climético.

La normativa propuesta infringe el principio de equidad y justicia climética recién resefiado,
pues las limitaciones impuestas al uso de biocombustibles sélidos afectan desproporcionadamente a los
pueblos indigenas. Esto, ya que su forma de vida considera el fuego no solo como fuente de calefaccion,
sino que para cocinar, para vender productos culinarios y méas importante adn, es parte esencial de su
forma de vincularse y de vivir su espiritualidad. Traspasar esta “externalidad negativa” con el fin de
regular el mercado de la lefia y propender a la disminucién de emisiones contaminantes genera serias
dificultades a corto y largo plazo, profundizando la situacion de marginalidad que viven los pueblos
indigenas en Chile. Esto es ain méas grave si se considera que la implementacion de la normativa, de
acuerdo a los articulos transitorios de la ley 21.499, se hara en primer lugar en los territorios en los que
existe mayor poblacién indigena rural. Se considera necesario contar con estudios mas detallados, que
especifiquen porcentaje de emisiones de territorios y personas indigenas, ya que de acuerdo a las
percepciones personales -pues no se entregd mas informacién al respecto- las emisiones generadas por
pueblos indigenas no son comparables a lo generado por industrias 0 empresas que emplean biomasa en
sus procesos, como por ejemplo las celulosas.

Los pueblos indigenas han vivido desplazados por el Estado y la sociedad chilena a lo largo de
la historia, han sido despojados de sus tierras y como consecuencia directa de ello, de su cultura, de su
lengua, y especialmente relevante en el mundo Mapuche (concepto que si bien se puede encontrar en
otras perspectivas de los demas Pueblos Originarios, no necesariamente significa lo mismo) han sido
despojados del Itxofill Mongen, el cual considera que para la persona Mapuche, todo funciona como un
sistema interdependiente, tanto desde el aspecto espiritual como material y corporal, considerando
ademas la relacién que existe con la naturaleza y el medio ambiente.

Los Pueblos Indigenas siempre han comprendido la proteccién, respeto y cuidado que se le debe
entregar a la naturaleza, porque se entienden parte de ella. Desde esta perspectiva, no tiene sentido
intentar restringir sus formas de vida y la forma de utilizacion del fuego so pretexto de limitar la emision

de contaminantes.
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I11. CONCLUSIONES

Existe consenso entre quienes participaron del proceso de Consulta que la aplicacion de esta
norma generaria multiples problemas. La forma de redaccion de la ley y de la propuesta de reglamento
deja en evidencia el desconocimiento de las realidades de los territorios en Chile. La eventual aplicacion
de esta norma implicaria mas divisiones y fracturas en territorios donde la situacion es fragil y compleja.

Hay conceptos que son claramente contrarios a la interculturalidad y que se alejan de su real
comprension, que consiste en comprender y reconocer que existen y como viven los pueblos originarios
actualmente, promoviendo un didlogo horizontal. No existe propuesta para superar la barrera de la
diferencia, de buscar conocer al otro, saber cuéles son sus necesidades, que se puede avanzar y favorecer
el didlogo y el encuentro, siempre y cuando exista y se respete la otredad. Es necesario que las normas
gue se dicten favorezcan el reconocimiento de las personas de pueblos originarios en todo su espectro,
sin embargo queda en evidencia que se legisla en base a una vision monocultural, centralista y
asimilacionista. Se invisibiliza por completo la diversidad, los territorios, las particularidades de los
sectores en donde viven comunidades y organizaciones de pueblos originarios que dia a dia luchan,
resisten y sobreviven frente al sistema avasallador del Estado de Chile.

La forma en que ha sido llevada la consulta de energia deja en evidencia que se trata, una vez
maés, de cumplir con el tramite, pero que no se quiere verdaderamente escuchar la realidad y las
propuestas de los pueblos indigenas.

En las reuniones se manifiesta la desconfianza de las personas de pueblos originarios en los
procesos de Consulta Indigena, principalmente debido a las numerosas malas experiencias que han tenido
en procesos anteriores. Los dirigentes que han asistido a estas reuniones tiene mas de 10 afios de
experiencia en procesos de Consulta en diferentes materias, y ven como una y otra vez se repiten los
mismos errores, y los érganos del Estado en vez de aprender y evitar formas que han visto que no
funcionan, siguen tomando las mismas decisiones que llevan a malos resultados. Los asistentes tampoco
cuentan con garantias respecto a que aquellas ideas matrices de su propuesta seran recogidas en el
documento final, transformandose finalmente en ley. Queda de manifiesto la insuficiencia del rol de
garante del derecho respecto a aquellos grupos de la poblacién mas vulnerables, como lo son los pueblos
originarios.

En los procesos de Consulta se invisibiliza la realidad y el contexto historico de la relacion entre
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los Pueblos Indigenas y el Estado de Chile. Existe un profundo abismo que generacion tras generacién
se profundiza, y que se origina el el despojo territorial sufrido por los pueblos indigenas, pero que ha
acarreado una multiplicidad de consecuencias: castellanizacion forzosa, despojo de la cultura,
folclorizacion, vulneracion de sitios sagrados, etc. Esto hoy se agrava a través de la violencia ejercida
mediante la dictacion de normas juridicas que invisibilizan, desconocen y establecen exigencias que
reducen el escaso espacio de goce de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Se considera
que si la ley 21.499 hubiese sido sometida a consulta antes de entrar en vigor, se podria haber sostenido
un didlogo que evidenciara la descontextualizacion de algunas de sus normas. Se considera
imprescindible que los proyectos de ley que nacen de mociones parlamentarias puedan también ser objeto
de consulta, situacion que no acontece hoy en Chile. Ello constituye una limitacion a lo sefialado por el
Convenio 169 de la OIT, tratado que de acuerdo al articulo 5 inciso 2 de la Constitucién Politica de la
Republica constituye un limite al ejercicio de la soberania. Se plantea aqui una critica de fondo: no se
puede seguir intentando que las instancias de Consulta Indigena sean satisfactorias, sino que ademas,
deben lograrse resultados concretos, como que las indicaciones que realicen los pueblos originarios sean
consideradas de manera seria y sustancial. Es por ello que en este proceso de consulta en particular se
enfatiza el compromiso de respetar los acuerdos, otorgandole caracter vinculante al proceso. Esto permite
enfrentar el proceso con animo de colaboracion y dialogo, que podria ser fructifero si se realiza de buena
fe.

La fundamentacion de las modificaciones que se plantean a la propuesta de reglamento estan
contenidas en este documento, haciendo énfasis en un aspecto necesario: la incorporacion de la
interculturalidad en el disefio de las politicas publicas que tengan que ver con pueblos originarios, la que
implica un didlogo horizontal y permanente para conocer sus necesidades. Se considera que la presencia
de facilitadores interculturales de confianza y elegidos por los pueblos originarios constituye un
mecanismo que permite avanzar en dicho diélogo.

Se debe considerar que muchas personas de pueblos originarios viven en situacion de pobreza,
en territorios militarizados, marginados y estigmatizados por la sociedad y los medios, en lugares donde
las politicas publicas no los alcanzan. Es imprescindible que el Estado adopte decisiones con perspectiva
de derechos, consciente de sus limitaciones en materia de relaciones interculturales, pidiendo asistencia
y adoptando medidas positivas para abrir su mirada a otras formas de vincularse y de ver el mundo.

Por ello consideramos una imperiosa necesidad la presencia de una persona gque abogue por los
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derechos de las personas de pueblos originarios, pudiendo orientarlos frente a conductas que tengan los
6rganos de la administracion del Estado o funcionarios publicos que actlen arbitraria e ilegalmente, y
gue faciliten que el Estado de Chile cumple con las obligaciones contenidas en tratados internacionales
ratificados y vigentes.

En esta propuesta tambien se contienen elementos que buscan evitar que se agudice ain més la
marginalizacion, pobreza y discriminacion, por ejemplo, mediante el reconocimiento de la economia de
subsistencia. Hay que recordar que uno de los fines establecidos en la mocién que dio origen al proyecto
de ley, son los beneficios sociales y econémicos que entrega la lefia.

Es inevitable presentar esta propuesta sin mencionar el contexto en el que viven los pueblos
originarios, principalmente el pueblo Mapuche. Existe un grado de intervencion mayor en territorios
habitados por pueblos indigenas, producto de los estados de excepcion constitucional, los controles
policiales, hostigamiento a comunidades Mapuche y lof, entre otros, situacién que se arrastra desde hace
afios, y respecto de la cual no hay propuestas serias por parte del Estado, ni atisbos de solucién.

Existe fundado temor que esta normativa, lejos de favorecer la descontaminacion y la proteccién
ambiental de los territorios, profundice y agrave el abismo que separa hoy a los pueblos indigenas del
Estado de Chile.

Todo aquello que se propone son comentarios, sugerencias y preocupaciones de dirigentes del
Pueblo Mapuche de la provincia de Concepcidn, conocedores de diferentes realidades y contextos,
quienes al trabajar en el documento tuvieron en mente todos los territorios e intereses, no solo los propios,

materializando el caracter colectivo de los derechos de los pueblos indigenas.

IV. PROPUESTA DE REGLAMENTO

REGLAMENTO DE LA LEY N°21.499 QUE REGULA LOS BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS
TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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1° Objetivo y alcance. El presente reglamento regula las siguientes materias:

El procedimiento de dictacidn de las especificaciones técnicas que deberan cumplir los
biocombustibles sélidos para su comercializacidn en Chile, el cual debera contemplar a lo
menos las materias indicadas en el inciso 3° del articulo 3° de la Ley.

La facultad del Ministerio de Energia para fijar, mediante decreto supremo dictado bajo la
formula “Por Orden del Presidente de la Republica”, excepciones temporales a la
exigencia de algunas de las propiedades de los biocombustibles sélidos que se expendan
o distribuyan en el pais.

Las condiciones de almacenamiento, mediciones, controles y registro de las operaciones
gue debera considerar la certificacién de los centros de procesamiento de biomasa.

El procedimiento para la obtencidn de la certificacién de los centros de procesamiento de
biomasa.

Los requisitos que deberan cumplirse para la inscripcién en los registros sefialados en el
inciso 1° del articulo 14° de la Ley, procedimiento de inscripcidon y reincorporacion,
periodicidad de actualizacidon de la informacidn y condiciones de almacenamiento y
registro de las operaciones de los comercializadores.

La equivalencia en relacidn con la lefia, en peso u otra unidad de medida que se utilice para
otros biocombustibles sdlidos, y de la capacidad maxima de produccidon vy
comercializaciéon de los pequefios centros de procesamiento de biomasa.

Las condiciones que deben cumplirse para que se verifique el autoconsumo de biomasa vy,
la forma de acreditar habitualidad o comercializacion en el transporte de biocombustibles

solidos en vehiculos menores.

Las obligaciones al transporte de la biomasa o biocombustibles sélidos en vehiculos
menores.

La excepcidn del transporte de biocombustibles sdlidos destinados a practicas culturales de
pueblos indigenas.

La categorizacion en calidad de “mayores” de los vehiculos motorizados.
La forma y plazo en que se debera desarrollar el proceso de participacion ciudadana para
efectos de la elaboracion del Plan Nacional de Modernizacion del Mercado de

Biocombustibles Sdlidos.

Las demdas normas necesarias para la implementacidon y ejecucion de los preceptos
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establecidos en la Ley.

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la aplicacidn de las disposiciones establecidas en el
presente reglamento, se entendera por:

a) Artefacto de Combustion de Biocombustibles Sélidos o Artefacto: Todo aparato certificado
de conformidad a la normativa vigente, que sirva para la combustién de biocombustibles sdlidos.

b) Biomasa: Materia orgdnica sélida, biodegradable, de origen vegetal o animal, que puede ser
usada como materia prima para la elaboracién de biocombustibles sélidos.

c) Biocombustibles Sélidos: Combustibles elaborados a partir de biomasa de origen lefioso o
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no lefioso, t,ales Sélidos y e N como lefia,
pellet, carbon - 9 vegetal,
briquetasy astillas.
d) Carbon Vegetal: Biocombustible solido derivado de la carbonizacion, destilacion y pirdlisis
de la biomasa.
e) Centro de Procesamiento de Biomasa: Establecimiento en el que se somete a la Biomasa a
una serie de acciones o procesos destinados a convertirla en Biocombustible Sdlido.
f) Capacidad Productiva Anual de los Centro de Procesamiento de Biomasa: Potencial de un

Centro de Procesamiento de Biomasa para alcanzar su maximo nivel de producciéon de
Biocombustibles Sdlidos con el equipamiento e infraestructura con que cuenta.

g) Certificacion de los Centros de Procesamiento de Biomasa: Procedimiento mediante el cual,
un organismo de certificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el literal f) del articulo 2° de la Ley,
constata que las acciones y procesos que realizan los Centros de Procesamiento de Biomasa reunen
las condiciones para producir Biocombustibles Sélidos conforme a las especificaciones técnicas
minimas de calidad y métrica definidas por el Ministerio de Energia y, que cumplen las demas
exigencias sobre almacenamiento, medicion, control, registro, informacion al consumidor y, origen
de |la Biomasa establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

h) Comercializador: Persona natural o juridica que ofrece Biocombustibles Sélidos a otros
comercializadores para la venta o permuta o al consumidor final.

i) Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad de los Biocombustibles Solidos: Conjunto de
requisitos minimos de naturaleza fisica y relativos al origen de los Biocombustibles Sdélidos, que
éstos deben cumplir para su comercializacion y, que seran definidos por el Ministerio de Energia
mediante resolucion exenta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley.

i) Lefia: Biocombustible Sélido correspondiente a una porcién de madera dimensionada y
sometida a un proceso de secado, para ser utilizada como combustible para uso residencial o
industrial.

k) Ley: Ley N°21.499 que regula los Biocombustibles Solidos.

) Metro Cubico Estéreo: Ruma de material sélido, circunscrita a un cubo de un metro de
ancho, un metro de largo y un metro de alto, incluyendo los espacios de aire entre los trozos de
dicho material.

m) Métrica: Corresponde a la determinacion de la unidad fisica en la que se deberan
comercializar los Biocombustibles Solidos, y que sera fijada por el Ministerio mediante resolucion
exenta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley.

n) Ministerio: Ministerio de Energia.

o) Organismo de Certificacion: Persona juridica autorizada por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles de conformidad a lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 3° de la ley
N°18.410 que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, encargada de certificar que
los Centros de Procesamiento de Biomasa reunan las condiciones para producir Biocombustibles
Solidos conforme a las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y la Métrica definida por el
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p) Pequefio Centro de Procesamiento de Biomasa: Centro de Procesamiento de Biomasa que
tiene capacidad para producir y comercializar anualmente una cantidad igual o inferior a quinientos
metros cubicos estéreos (500 m3st) de lefia al afio, o su equivalente en peso u otra unidad de medida
de otros tipos de biocombustibles sélidos provenientes de la biomasa, segin lo determine el
presente reglamento.

q) Plan: Plan de Modernizacidn del Mercado de Biocombustibles Sélidos.
r) Pellet: Biocombustible Sdlido densificado a partir de Biomasa, con o sin aditivos,

generalmente con una forma cilindrica, de longitud aleatoria y con extremos romos, para ser
utilizado como combustible para uso residencial o industrial.
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s) Superintendencia: Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
t) Transportista: Persona natural o juridica propietaria del vehiculo utilizado para el transporte

de Biocombustibles Sélidos destinados a su comercializacion o de Biomasa para ser procesada en
un Centro de Procesamiento de Biomasa.

u) Vehiculos Menores: Vehiculos motorizados destinados a circular por calles y caminos v,
disefiado para el transporte de personas, cuyo peso bruto vehicular es inferior a dos mil setecientos
kilogramos (2.700 kg.).

V) Vehiculos Mayores: Vehiculos motorizados destinados a circular por calles y caminos, cuyo
peso bruto vehicular sea igual o superior a dos mil setecientos kilogramos (2.700 kg.).

Articulo 3° Plazos. Los plazos de dias sefialados en el presente reglamento se entenderan de dias
habiles, salvo que se establezca lo contrario, entendiéndose que son inhabiles los sabados,
domingos y festivos.

TiTuLoO Il

DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS DE CALIDAD DE LOS BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS
Y SU METRICA

Capitulo 1. Del procedimiento para establecer o actualizar las Especificaciones Técnicas Minimas
de Calidad de los Biocombustibles Sélidos y su Métrica

Articulo 4° Etapas del procedimiento para establecer o actualizar las Especificaciones Técnicas
Minimas de Calidad de los Biocombustibles Sélidos y su Métrica. El procedimiento regulado en el
presente capitulo constara de las siguientes etapas: inicio del procedimiento y elaboracion de
informe técnico preliminar; coordinacion intersectorial; consulta publica nacional e internacional;
dictacion de la resolucion exenta ministerial que aprueba el informe técnico final y fija las
Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica, y difusion.

Articulo 5° Inicio del procedimiento y elaboracion del informe técnico preliminar. El procedimiento
de dictacion o actualizacion de las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica de los
Biocombustibles Sdlidos se iniciara mediante la elaboracion por parte del Ministerio de un informe
técnico preliminar que contendra una propuesta de éstas, junto con los fundamentos técnicos que
avalen su establecimiento y que, en todo caso, debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Antecedentes nacionales e internacionales considerados para la propuesta de establecimiento
de las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica respecto de un determinado
Biocombustible Sdlido. Dichos antecedentes, deberan estar acompafiados de un analisis que
compruebe la adecuacion de dichas especificaciones y métrica a los estandares nacionales e
internacionales en la materia, en la medida que éstos existan para el respectivo Biocombustible
Sélido.
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como, el poder calorifico y su capacidad para generar energia eficiente y limpia, en relacion con su
contenido de humedad y densidad, las que podran diferenciarse mediante el establecimiento de
diversas categorias de acuerdo con el tipo de Artefacto en el cual se utilice.

¢) Analisis del mercado del Biocombustible Sélido que considere aspectos que incidan en la ofertay
demanda, tales como, costos de procesamiento, precios, volimenes de venta, importaciones y
exportaciones, cuando corresponda.

Articulo 6° Coordinacion intersectorial. Elaborado el informe técnico preliminar referido en el
articulo 5° del presente reglamento, el Ministerio, lo remitira, a lo menos, a los ministerios de
Agricultura, del Medio Ambiente y de Transporte y de Telecomunicaciones, con el fin de precaver
su adecuacidn a sus respectivas normas sectoriales. Dichos ministerios, tendran un plazo de 20 dias,
contados desde la fecha de total tramitacion del oficio respectivo, para informar aquello que
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Articulo 7° Consulta Publica. Culminada la etapa de coordinacion intersectorial, el Ministerio
publicara en su sitio web el informe técnico preliminar y procedera a realizar una consulta publica
nacional e internacional de acuerdo a lo previsto en la Resolucién Exenta N°117, de 2018, de la
Subsecretaria de Energia, o aquella que la reemplace y, en el Decreto Supremo N°77, de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que aprueba el reglamento de ejecucion del
titulo | de la Ley N°19.912 y requisitos para la elaboracién, adopcion y aplicacion de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, o aquel que lo reemplace.

La consulta publica se realizara a través del sitio web del Ministerio, pudiendo complementarse con
talleres explicativos y, se extendera por 30 dias, contados desde la publicacién del llamado
respectivo en un diario de circulacién nacional, indicandose expresamente en dicha publicacion, la
fecha de término de la consulta. Las personas naturales y juridicas que deseen formular preguntas
y/u observaciones, podran hacerlo a través del sefialado sitio web, completando el formulario que
se publicara en el mismo para este fin.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior, el Ministerio procedera a confeccionar un
documento técnico de respuesta que servira de base para la elaboracion del informe técnico final,
y cuya publicacion en el sitio web del Ministerio, dara por concluido el proceso de consulta publica.

Articulo 8° Resolucién. El Ministerio, mediante resolucion exenta, aprobara el antes referido
informe técnico final y fijara las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica que deberan
cumplir los respectivos Biocombustibles Solidos para su comercializacion.

Articulo 9° Difusién. Las resoluciones que aprueben o actualicen las Especificaciones Técnicas
Minimas de Calidad y Métrica de Biocombustibles Solidos se publicaran en el Diario Oficial y en la
pagina web del Ministerio.

Capitulo 2. De las excepciones temporales a la aplicacién de las Especificaciones Técnicas
Minimas de Calidad de los Biocombustibles Sélidos y su Métrica

Articulo 10° Fundamento de las excepciones y procedimiento para su establecimiento. Cuando la
seguridad del abastecimiento energético asi lo requiera, considerando un aumento no programado
de la demanda nacional o el déficit o contraccion de la oferta de los Biocombustibles Sélidos que
cuenten con Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica, en los mercados nacionales o
internacionales, el Ministerio, podra disponer mediante decreto supremo expedido bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”, excepciones temporales a la aplicacion de una o mas de
dichas especificaciones.

Para fijar tales excepciones temporales se requerira, en forma previa, contar con un informe técnico
elaborado por el Ministerio que justifique dicha medida, el que debera especificar, a lo menos, el
Biocombustible Sdlido respecto del cual se recomienda aplicar la excepcion temporal, la o las
Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica sobre las cuales se establecera la excepcion,
la duracion de dicha excepcion, el territorio en el cual aplica y sus fundamentos.
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TiTULO 1Nl

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE PROCESAMIENTO DE BIOMASA Y DE LOS
COMERCIALIZADORES DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Capitulo 1. De la Certificacion y de las condiciones de almacenamiento, medicion, control y
registro de las operaciones de los Centros de Procesamiento de Biomasa

Articulo 11° Certificacion de los Centros de Procesamiento de Biomasa. Los Centros de
Procesamiento de Biomasa que produzcan Biocombustibles Sdlidos, para cuyo uso, el Ministerio
haya dictado Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica, deberdn sujetarse para su
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comercializacién, a una certificacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley, cuyo
protocolo de aplicaciéon y periodicidad seran establecidos por la Superintendencia.

Articulo 12° Condiciones para la certificacion. Los Centros de Procesamiento de Biomasa, sélo
podrdn obtener la certificacién a la que hace referencia el articulo precedente si, ademas de cumplir
con las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica fijadas por el Ministerio para la
comercializacion del respectivo Biocombustible Sélido cumplen, asimismo, con las condiciones de
almacenamiento, medicién, control y registro, y acreditan el cumplimiento de la legislacion vy
reglamentacion aplicable respecto al origen de la Biomasa que se establecen en el presente capitulo.

Articulo 13° Condiciones de almacenamiento. El almacenamiento de Biocombustible Sélido debera
cumplir con las siguientes condiciones que permitan asegurar la mantencidn de su calidad hasta su
comercializacion:

a) Utilizar una cobertura que los mantenga libres de la humedad ambiental.

b) Utilizar un espacio con adecuada circulacion de aire. Tratandose de Lefia, dicha circulacion de
aire debera mantenerse en la base y entre las rumas o lotes de biocombustible acopiado.

c) Utilizar elementos que impidan su contacto directo con la humedad del suelo.

d) Disponer de espacios fisicos para mantener separada e identificada la Biomasa del
Biocombustible Sélido.

Articulo 14° Condiciones para la medicién y dimensionamiento de Biocombustibles Sdlidos. Los
Centros de Procesamiento de Biomasa deberan contar con el instrumental necesario para realizar
la adecuada medicidn y dimensionamiento de la Biomasa que procesen, de acuerdo con lo que se
disponga en la respectiva resolucion que fije las Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y
Métrica del respectivo Biocombustible Sélido.

Articulo 15° Condiciones para el control permanente y registro de operaciones que deben cumplir
los Centros de Procesamiento de Biomasa. Los Centros de Procesamiento de Biomasa deberadn
monitorear el cumplimiento de las respectivas Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y
Métrica, durante y después del procesamiento del Biocombustible Sélido, mediante acciones y
controles permanentes y, mantener a través de cualquier medio, un registro escrito de dicho
control, que contenga, el detalle del origen de la Biomasa, mediante la identificacién de, al menos,
volumen, procedencia y fecha de ingreso al centro de procesamiento, la acreditacion del
cumplimiento de la legislacidon y reglamentacion aplicable respecto a su origen, y su fecha de
procesamiento, comercializacién o distribucion y destino del Biocombustible Sélido.

Articulo 16° Acreditacion del cumplimiento de la legislacidn y reglamentacion aplicable respecto
al origen de la Biomasa. Los Centros de Procesamiento de Biomasa deberan siempre acreditar el
cumplimiento de la legislacién y reglamentacion aplicable respecto al origen de la Biomasa utilizada,
a requerimiento del Organismo Certificador y/o la Superintendencia.

Tratdndose de la Biomasa proveniente de troncos o trozas de madera que no sean de especies
nativas provenientes de terrenos o bosques privados, deberd acreditarse el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 9 bis del Decreto con Fuerza de Ley N°15, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, que modifica leyes de control aplicables por el Ministerio de Agricultura, establece
normas sobre actividades apicolas y sanciona la explotacion ilegal de maderas, y su reglamento.

Tratdndose de Biomasa proveniente de plantaciones amparadas en la legislacion forestal vigente, la
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contenida en el respectivo plan de manejo y aviso de ejecucion u otro instrumento que lo
reemplace.

Por su parte, tratandose de la Biomasa proveniente de bosque nativo, su origen debera acreditarse
con las respectivas guias de libre transito u otro instrumento que lo reemplace y con el respectivo
plan de manejo aprobado previamente por la Corporaciéon Nacional Forestal o, la autorizacidn
simple de corta, cuando corresponda, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 58° de la ley
20.283 de Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

En los demds casos, el Centro de Procesamiento de Biomasa debera acreditar el cumplimiento de la
legislacién y reglamentacién aplicable respecto al origen de la Biomasa, mediante una declaracion
jurada simple y/o guia de despacho, factura u otro instrumento que lo reemplace en conformidad
con la normativa tributaria y forestal vigente. Este respaldo debe existir para cada partida de
Biomasa producida, recolectada o comprada a terceros.
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Las declaraciones juradas a que hacen referencia los incisos quinto y sexto del presente articulo
deberan contener, a lo menos, la siguiente informacion:

a) Identificacion del Centro de Procesamiento de Biomasa, con la indicacién del nombre o razén
social, representante legal y Rol Unico Tributario de ambos, o de la persona natural, cuando
corresponda.

b) Sefialamiento del cumplimiento de la legislacion y reglamentacidn aplicable respecto al origen
de la Biomasa objeto de la declaracién, cuando corresponda.

c) Volumen, lote o partida del Biocombustible Sélido, respecto de los cuales se emite la
declaracion.

d) Datos que permitan la identificacion del predio de origen de la Biomasa, tales como sector,
comuna, provincia, Region, coordenadas geograficas y/o numero de rol, cuando corresponda.

Articulo 17° Informacidn al consumidor. El Centro de Procesamiento de Biomasa deberd siempre
exhibir en un lugar visible al publico, el documento que acredita su respectiva Certificacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 5° de la Ley.

Capitulo 2. De las condiciones de almacenamiento y control de las operaciones que debera
cumplir el Comercializador de Biocombustibles Sélidos

Articulo 18° Condiciones de almacenamiento. El almacenamiento de Biocombustibles Sdélidos
debera cumplir con las siguientes condiciones que permiten asegurar la mantencion de su calidad
hasta su comercializacion:

a) Incluir una cobertura que los mantenga libres de la humedad ambiental.

b) Estar en un espacio con adecuada circulacién de aire. Tratandose de Lefia, dicha circulacion
de aire deberd mantenerse en la base y entre las rumas o lotes de biocombustible.

c) Contar con alglin elemento que impida que tenga contacto directo con la humedad del suelo.

Articulo 19° Del Control Permanente y Registro de sus Operaciones. Los Comercializadores
deberan realizar el control permanente de la calidad y métrica de los Biocombustible Sélidos, de
manera que éstos cumplan con las respectivas Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y
Métrica.

El comercializador debera mantener a través de cualquier medio, respecto de los Biocombustibles
Sélidos que comercialice, un registro escrito de:

a) Su control permanente de su calidad y métrica.
b) Suorigen.

c) Suventas.

d) Suinventario.
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Capitulo 3. Del
procedimiento para obtener la Certificacion del Centro de Procesamiento de Biomasa

Articulo 20° Equivalencia en volumen o peso de Capacidad Productiva de Lefia y otros
Biocombustibles Sélidos. Tratdndose de Pequefios Centros de Procesamiento de Biomasa, las
equivalencias de otros Biocombustibles Sélidos a metros cubicos estéreos de Leia, deberan ser
declaradas ante la Superintendencia durante el respectivo proceso de registro.

Articulo 21° Requisitos para la Certificacion del Centro de Procesamiento de Biomasa. Todo Centro
de Procesamiento de Biomasa debera certificarse a través de un Organismo de Certificacion,
autorizado como tal por la Superintendencia de acuerdo con lo dispuesto en su resolucion exenta
electréonica N°17.227, de 2023, o aquella que la reemplace.
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condiciones para producir Biocombustibles Sdélidos conforme a las Especificaciones Técnicas
Minimas de Calidad y Métrica definidas por el Ministerio, y que cumplen las demads exigencias sobre
almacenamiento, medicidn, control, registro, informacién al consumidor y origen de la Biomasa
establecidas en la Ley y en el presente reglamento, con la periodicidad y vigencia que se establezca

en el respectivo protocolo que se defina mediante resolucion de la Superintendencia.
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El Organismo de Certificacion deberd registrar todos los procesos de certificacion que realice,
emitiendo un certificado que dé cuenta del resultado de estos, y otorgando, cuando corresponda,
un sello que debera ser exhibido en un lugar visible al publico por el respectivo Centro de
Procesamiento de Biomasa, segln se establece en el articulo 17° del presente reglamento.

TiTULO IV

DE LOS REGISTROS DE LOS CENTROS DE PROCESAMIENTO DE BIOMASA, COMERCIALIZADORES,
INSTALADORES Y MANTENEDORES AUTORIZADOS

Capitulo 1. De los registros que administra la Superintendencia

Articulo 22° Obligacion de registro. Los Centros de Procesamiento de Biomasa y los
comercializadores de Biocombustibles Sélidos deberan inscribirse en los respectivos registros que
administrara la Superintendencia a los que se refieren los literales a) y b) del articulo 14° de la Ley,
y deberan mantener, permanentemente, vigente dicha inscripcion como requisito habilitante para
actuar como tales.

Tratdndose de los instaladores y mantenedores de Artefactos de Biocombustibles Sélidos, su
inscripcidn en el registro al que se refiere el literal c), del articulo 14° de la Ley, serd voluntaria.

Articulo 23° Instaladores y mantenedores de Artefactos de Biocombustibles Sélidos. Para los
efectos dispuestos en el articulo 14° literal c) de la Ley, se entendera como instalador y mantenedor
autorizado de Artefactos de combustién de Biocombustibles Sélidos, a toda persona natural, mayor
de edad, que posea los conocimientos y competencias para instalar y mantener Artefactos de
combustidon de Biocombustibles Sélidos, y que cuente con una licencia de tal, otorgada por la
Superintendencia.

Podran optar a la licencia antes referida, quienes cuenten con un certificado de competencia laboral
otorgado bajo el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, establecido
mediante la Ley N°20.267 que crea el sistema nacional de certificacion de competencias laborales y
perfecciona el estatuto de capacitacién y empleo.

Las licencias de instaladores y mantenedores autorizados de Artefactos de Combustion de
Biocombustibles Sélidos que otorgue la Superintendencia tendran una vigencia indefinida.

Articulo 24° Derechos, obligaciones y prohibiciones de los instaladores y mantenedores de
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i Cumplir con las disposiciones vigentes contenidas en las leyes, reglamentos, relativas a
instalaciones de este tipo de Artefactos o, en su defecto, de las instrucciones del
fabricante.

ii. Atender los requerimientos que le formule la Superintendencia en los plazos vy
condiciones que ésta fije.

iii. Mantener su informacién de registro actualizada en el sistema dispuesto para tales
efectos por la Superintendencia (domicilio, teléfono, correo electrdnico, etc.).

iv. No suscribir y/o firmar documentacién correspondiente a instalaciones y/o
mantenciones que no hayan sido directamente ejecutadas o supervisadas por ellos.

Procedera la aplicacién de sanciones cuando se compruebe por parte de la Superintendencia el
incumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en el articulo siguiente, sin perjuicio de
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Articulo 25° Requisitos para la inscripcidn en los registros.
i) Tratandose de la inscripcidn en el registro de Centro de Procesamiento de Biomasa:

a) Certificacidn vigente de acuerdo con lo prescrito en el Titulo Ill del presente reglamento.
b) Declaracién de su capacidad productiva anual en m3 estéreo, o segun lo dispuesto en el
articulo 20° del presente reglamento.

ii) Tratdndose de la inscripcion en el registro de Comercializadores de Biocombustibles Sélidos:

a) Declaracion jurada simple del cumplimiento de las condiciones de almacenamiento,
control y registro dispuestas en el Capitulo 2, Titulo Ill del presente reglamento.

b) Declaracién jurada simple de que los Biocombustibles Sélidos que comercializa
provienen de un Centro de Procesamiento de Biomasa que cumple con las disposiciones
contenidas en la Ley y en el presente reglamento.

iii) Tratandose de la inscripcidn voluntaria en el registro de instaladores y mantenedores de
Artefactos de Combustidon de Biocombustibles Sélidos, el interesado debera contar con una
licencia vigente de instalador y mantenedor de Artefactos de Combustidon de Biocombustibles
Sélidos otorgada por la Superintendencia.

Articulo 26° Procedimiento de inscripcion en los registros. El titular o representante legal del
Centro de Procesamiento de Biomasa o el Comercializador de Biocombustibles Sélidos, segun
corresponda, deberd solicitar a la Superintendencia su inclusion en el correspondiente registro,
presentando los antecedentes referidos en el articulo anterior, segun el tramite de inscripcion que
establezca la Superintendencia mediante Resolucién.

En caso de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo precedente, la Superintendencia
incorporara al solicitante en el registro correspondiente, haciéndole entrega del documento que da
cuenta de su inscripcidn y del respectivo nimero de registro.

Si, por el contrario, el solicitante no cumple con uno o mas de los requisitos antes referidos, la
Superintendencia le comunicara dicha situacidn al interesado, el que, en todo caso, podra siempre
volver a presentar una solicitud de inscripcidn en el respectivo registro, acompafiando la totalidad
de antecedentes requeridos al efecto.

Articulo 27° Obligacién de actualizacion de la informacidn en los registros y reincorporacion en
éstos. La inscripcion en el respectivo registro se mantendrd vigente mientras la Superintendencia
no constate el incumplimiento de uno o mas de los requisitos dispuestos en el articulo 25° del
presente reglamento. En todo caso, los titulares de las inscripciones en los respectivos registros
deberan informar a la Superintendencia cualquier modificacion de los antecedentes que sirvieron
de fundamento para su inscripcidn, tan pronto esta se produzca.

Los interesados podran siempre solicitar a la Superintendencia su reincorporacién en cualquiera de
los referidos registros, debiendo al efecto sujetarse al procedimiento establecido para su inscripciéon
en el presente capitulo.
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TITULO V
DEL AUTOCONSUMO DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS Y DE SU TRANSPORTE
Capitulo 1. Del Autoconsumo de Biocombustibles Sélidos

Articulo 28° Definicion de autoconsumo. Se entendera por autoconsumo el consumo de Biomasa o
biocombustible sdlido, producida en un inmueble del que se es propietario, poseedor o mero
tenedor, cuando éste no se destine a la comercializacion.

También se entenderd como autoconsumo, el consumo de biomasa de un inmueble del cudl no se
es propietario, previa autorizacion del duerio del inmueble, y al que reciba de parte de un tercero
una _donacion _de biomasa o biocombustible sélido que sea destinado a autoconsumo,
comprendiendo _que ésta _no _ debe  darse destino __de  comercializacion.

Para este efecto, se entenderd que existe comercializacidn, cuando en el respectivo inmueble se
exhiba alglin medio de publicidad asociado a su venta o, se constate la comercializacion flagrante.
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autoconsumo deberd contar, en forma previa, con la aprobacidn por parte de la Corporacién
Nacional Forestal del Plan de Manejo Forestal o la Autorizacién Simple de Corta, cumpliendo lo
estipulado por la ley N°20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal para el
traslado de los productos nativos.

Articulo 29° Presuncion de autoconsumo en el transporte de Biocombustibles Sdlidos. Se

presumira que el transporte de Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores estd destinado al

autoconsumo, salvo que exista habitualidad o se acredite comercializacién.

Se presumird también el autonconsumo en los casos en que aquella esté destinada a las prdcticas
culturales propias de los pueblos indigenas o a la economia de subsistencia.

Existird habitualidad en el transporte de Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores, cuando se
constate que se ha transportado Biocombustibles Sdlidos o Biomasa, en mas de dos ocasiones, en un
plazo de siete dias corridos, siempre y cuando no esté destinada al autoconsumo, economia de
subsistencia o a las prdcticas culturales propias de los pueblos indigenas.

Asimismo, existirda comercializacion de Biocombustibles Sélidos en vehiculos menores, cuando en
estos, se exhiba algin medio de publicidad asociado a su venta o, se constate la comercializaciéon
flagrante, o cuando éstos lleven remolques, semirremolques o elementos de carga adosados al
vehiculo o modificaciones que aumenten la capacidad de carga de este, siempre y cuando no esté
destinada al autoconsumo, economia de subsistencia o a las prdcticas culturales propias de los
pueblos indigenas

Se entenderd que no existe comercializacion cuando se realice cualquier actividad que constituya
ejercicio de economia de subsistencia, derecho que garantiza esta norma y exime de toda
tributacion.

En caso de existir habitualidad o comercializacidn en los términos antes descritos, el Transportista
debera acreditar el cumplimiento de la legislacidn y reglamentacién aplicable respecto al origen de
la Biomasa, esto es, que el Biocombustible Sélido proviene de un Centro de Procesamiento de
Biomasa certificado o, si es que fue producido por el mismo Transportista, que éste cuenta con la
respectiva certificacion como Centro de Procesamiento de Biomasa que lo habilita para
comercializarlo.

Capitulo 2. Del transporte de Biocombustibles Sélidos

Articulo 30° Obligaciones del Transportista de Biocombustibles Sélidos en Vehiculos Menores y
Mayores. Con excepcién del transporte de Biocombustibles Sélidos para autoconsumo regulado en
el articulo 29° del presente reglamento, para transportar Biocombustibles Sdélidos, tanto en
Vehiculos Menores como Mayores, el Transportista, siempre debera acreditar el cumplimiento de
la legislacién y reglamentacion aplicable respecto al origen de la Biomasa, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16° del presente reglamento.

Asimismo, el transporte de Biocombustibles Sélidos debera efectuarse contemplando la utilizacion
de una cubierta que lo mantenga libre de humedad

En el caso de Vehiculos Mayores, la acreditacién del origen legal del Biocombustible Sélido
transportado debera realizarse mediante la exhibicidn de la respectiva guia de despacho o factura,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley N°825, sobre impuesto a las ventas y servicios.
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derivados de productos primarios de bosque nativo quedara sometido a las normas y sanciones
contenidas en la ley N°20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Articulo 31° Del transporte de Biocombustibles Sélidos destinados a practicas culturales
propias de los pueblos indigenas. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley, se
entenderdn por practicas culturales propias de pueblos indigenas, todas aquellas actividades de
caracter religioso, recreativo medicinal_y todas aquellas que sean parte de su forma de vida tanto las
sefialadas como las que no se encuentren expresamente nombradas, que comprendan el uso de
Biocombustibles Sélidos, excluyendo su comercializacidn, realizadas por personas que, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley N°19.253, que establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de
los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, pertenezcan a pueblos indigenas,
ademds aquellas personas que se sientan identificadas como personas de pueblos originarios, o
consideradas como tales por una comunidad indigena o una asociacion indigena, independiente si
cuentan con personalidad juridica o no.

Se entenderd que no constituye comercializacion, el ejercicio de la economia de subsistencia
garantizando este derecho, ademds de quedar exentos de toda tributacion para dichas actividades,
y se prestard apoyo técnico institucional con respeto a las prdcticas culturales de los pueblos

indigenas.

En caso de fiscalizacion, bastard para acreditar pertenencia a un pueblo indigena exhibir un
documento tipo, otorqgado por una organizacion indigena con o sin personalidad juridica, una
autoridad ancestral o un facilitador intercultural acreditado por CONADI, documento que deberd
senalar que se empleard la lefia para prdcticas culturales propias del pueblo originario que
corresponda. Bastard solo con seiialar expresamente lo indicado en este inciso, mds la firma de quién
otorga la carta. La exigencia de cualquier otro requisito serd nula.

TiTULO VI

DEL PLAN DE MODERNIZACION DEL MERCADO DE BIOCOMBUSTIBLES SOLIDOS

Capitulo 1. De la elaboracion del Plan Nacional de Modernizacién del Mercado de
Biocombustibles Sélidos

Articulo 32° Etapas para la elaboracion del Plan. Para la elaboracidn del Plan a que hace referencia
el articulo 20° de la Ley, se deberdn considerar, a lo menos, las siguientes etapas: confeccion del
anteproyecto; realizacién de un proceso de participacién ciudadanay, publicacién.

Articulo 33° Confeccion del anteproyecto del Plan. El Ministerio, con la colaboracidn del Ministerio
de Agricultura y las instituciones y organismos que tengan competencia normativa de fiscalizacion
o ejecucion en materias que inciden en el mercado de Biocombustibles Sélidos, confeccionara un
anteproyecto de Plan que deberd comprender, a lo menos, las siguientes materias: planes de
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acompanamiento a los pequefios productores y asociatividad entre éstos; fomento de la
certificacidon de los Centros de Procesamiento de Biomasa y de la inscripcion de los Centros de
Procesamiento de Biomasa y comercializadores; coordinacion entre los programas de
reacondicionamiento térmico de viviendas; recambio de artefactos residenciales e institucionales;
las medidas atingentes a calefaccion contempladas en los planes de prevencion y/o
descontaminacién atmosférica y otras politicas publicas relacionadas con la comercializacién, la
informacidn y estadisticas relativas a ésta, y el uso de biocombustibles sélidos; metas y objetivos a
nivel nacional, regional o local, considerando plazos y gradualidad en su cumplimiento.

Tratandose del Capitulo Indigena del anteproyecto de dicho Plan, su elaboracién considerara un
proceso participativo indigena, de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 1, del articulo 7° del
Convenio N°169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Articulo 34° Proceso de participacidon ciudadana para la elaboracion del Plan. El proceso de
participacién ciudadana dispuesto en el articulo 20° de la Ley, se desarrollard a través de una
consulta publica en la forma y plazos establecidos en la Resolucién Exenta N°117, de 2018, de la
Subsecretaria de Energia, o aquella que la reemplace.

Capitulo 2. De la forma y plazos de la consulta publica para la elaboracién del Plan Nacional de
Modernizacion del Mercado de Biocombustibles Sélidos, y de su publicacion

Articulo 35° Plazo de inicio del proceso participativo de consulta publica. El plazo de inicio del
respectivo proceso de consulta publica serd, a mas tardar, antes de 18 meses contados desde la
fecha de vencimiento del Plan vigente. El llamado a participar en dicho proceso se efectuard
mediante una resolucidn dictada por el Ministerio que contendrd los antecedentes generales,
requisitos y plazos asociados al proceso de participacion y, que debera ser publicada en su sitio web.

Articulo 36° Forma del proceso participativo de consulta publica. La consulta publica podra ser
realizada de forma presencial, virtual y/o mediante didlogos participativos de acuerdo con lo
dispuesto la Resolucion Exenta N°117, de 2018, de la Subsecretaria de Energia, o aquella que la
reemplace.

Articulo 37° Facultades de los inscritos en el proceso participativo de consulta publica. Las
personas naturales y juridicas que se hayan inscrito, en tiempo y forma, para ser parte de la consulta
publica de que trata el presente capitulo, se encontraran facultadas para:

a) Acceder a una copia del anteproyecto de Plan y de los antecedentes que se hayan
considerado para su elaboracién;

b) Realizar observaciones, acompafiar antecedentes y proporcionar la informacion que estimen
pertinente para la elaboracion del Plan;

c) Participar en las instancias que se comprendan en la consulta publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 36° del presente reglamento.

d) Recibir respuesta a las observaciones que hayan formulado durante el proceso.

Articulo 38° Publicacion del Plan. Concluido el proceso de participacion ciudadana referido en el
articulo precedente, el Ministerio elaborard un documento que resuma el andlisis de las
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en el Plan, el que serd publicado en el sitio web del Ministerio de Energia. Posteriormente, el
Ministerio aprobara el Plan mediante un decreto supremo expedido bajo la férmula “por orden del
Presidente de la Republica”, el cual sera publicado en el Diario Oficial.

Capitulo 3. De la evaluacion del Plan Nacional de Modernizacion del Mercado de
Biocombustibles Sodlidos

Articulo 39° Evaluacion de Plan. Transcurridos 30 meses desde la publicacion en el Diario Oficial del
decreto supremo que aprueba el Plan, el Ministerio emitirda un informe con la evaluacién del
cumplimiento de las metas, programas y acciones establecidas en el mismo y que servird de
antecedente para la elaboracién del nuevo Plan.

TiTULO IV. FISCALIZACION

Articulo 40° Fiscalizacion. Correspondera a la Superintendencia fiscalizar el cumplimiento de esta
ley y sancionar las infracciones que ésta contempla, conforme a las potestades y atribuciones que
establece la Ley N°18.410, y referido a materias que tengan que ver con pueblos indigenas
requladas en la Ley 21.499 y el presente reglamento se contard con la asesoria de personas
facilitadoras interculturales.

La Superintendencia coordinard las acciones de fiscalizacion que desarrolle en materia de
Biocombustibles Sélidos, y dentro del dmbito de sus competencias, con las municipalidades, la
Corporacion Nacional Forestal y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, entre otros
organismos.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo Primero. Dentro de los primeros 12 meses contados desde la publicacién en el Diario Oficial
del presente reglamento, el Ministerio, debera abrir un proceso de consulta publica, en el que se
podra inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar en la elaboraciéon del primer
Plan Nacional de Modernizacion del Mercado de Biocombustibles Sélidos.

Articulo Segundo. Los Pequeiios Centros de Procesamiento de Biomasa, deberdn inscribirse en el
registro establecido en el numeral i), del articulo 25° del presente reglamento, debiendo dar
cumplimiento al requisito establecido en su literal a) una vez cumplido el plazo de veinticuatro
meses dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la Ley.

Articulo Tercero. Los Centros de Procesamiento de Biomasa ubicados en las comunas referidas en
el articulo tercero transitorios de la Ley, podrdn inscribirse en los registros de la Superintendencia
sin contar con la certificacidn sefialada en el articulo 11° del presente reglamento, mientras no entre
en vigor dicha Ley, de acuerdo con lo dispuesto en el referido articulo.

Articulo Cuarto. Los Comercializadores de Biocombustibles Sélidos ubicados en las comunas
referidas en el articulo tercero transitorio de la Ley, podran inscribirse en los registros de la
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Superintendencia mientras no entre en vigor dicha ley de acuerdo con lo dispuesto en el referido
articulo.

Articulo Quinto. El procedimiento para la dictacion de la primera resolucién que apruebe
Especificaciones Técnicas Minimas de Calidad y Métrica de los Biocombustibles Sélidos a que hace
referencia el articulo 5° del presente reglamento, se iniciara dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de publicacidn del presente decreto en el Diario Oficial.





