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INFORME
ETAPA DE DELIBERACION INTERNA

“Consulta Indigena Reglamento Ley N° 21.499 que reqgula los
Biocombustibles Solidos”

Subsecretaria de Energia

L. Datos Personales del asesor de los Pueblos Indigenas.

Nombre del Asesor: Miguel Ignacio Suzarte Rojo

Rut del Asesor: 16.442.617-3

Profesion u oficio: Abogado

Correo electronico: miguel.suzarte.abogado@gmail.com
Celular: 923823679

Banco: Estado

Tipo de Cuenta: ahorro

N° de Cuenta: 12563698746

1. Informacion de las reuniones realizadas.

Fecha Lugar N° de asistentes
Sabado, Internado de Liceo Gabriela M H Total
22 de junio de 2024 Mistral, La Serena
6 1 7
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Principales propuestas de la etapa de Deliberacion Interna.

Medida

Propuesta (Sintesis en forma general)

Consagracion a nivel normativo
reglamentario del respeto de las costumbres
ancestrales de los pueblos originarios en el
uso y relacion con la lena, incluyéndose
todas sus practicas y usos cotidianos exentos
de persecucion estatal o de particulares

Consagrar la siguiente Prohibicion Expresa:
Las practicas ancestrales y conocimientos
tradicionales que involucren uso Yy/o
consumo de la lena no pueden ser
susceptibles de sanciones, multas o penas.

Consagracion a nivel normativo
reglamentario de la prohibicion expresa de
fiscalizacion a los miembros de asociaciones
y comunidades indigenas y personas
pertenecientes a pueblos originarios, o que
se perciban como tales u otras personas que
de identifiquen o participen en la vida y
cultura indigena, por motivo de uso,
consumo o transporte de la lena, su
ocupacién en actos rituales o practicas
ancestrales.

Exencion de la fiscalizacion de los Pueblos
originarios en el uso ritual de la lena,
consumo, practicas cotidianas (recoleccion,
sahumerios, fogatas) por respeto de la
Cosmovision, trascendencia y significacion
de la lena para los pueblos originarios.

Respeto de las principales practicas, usos, y
ritualidades de la lena por parte de los
pueblos originarios, excluyéndolos de la
regulacion normativa.

1. Definir en el reglamento su ambito
de aplicacién expresamente.

2. Las practicas ancestrales, usos
cotidianos, consumo, costumbres
respecto de la lena queden
expresamente excluidos del ambito
de aplicacién del reglamento que

implementa la Ley de
Biocombustibles solidos.
3. Proscripcién expresa de la

privatizacion del recurso de la lena.

Consagracion del enfoque de Derechos y de
los Principios del Derecho internacional de
los Derechos Humanos (DH) de los Pueblos
Originarios:

1. Respeto por los derechos de los
Pueblos Originarios (remitirse a la
Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos
indigenas Arts. 3, 11 y 12, en
aplicacidn del principio de control de
convencionalidad);

2. Principio de Respeto a los
conocimientos tradicionales:

Consagrar a nivel reglamentario, que:

1. Los pueblos y los individuos
indigenas son libres e iguales a todos
los demas pueblos y personas, y
tienen derecho a no ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en el
ejercicio de sus derechos, en
particular la fundada en su origen o
identidad indigenas.

2. Los pueblos indigenas tienen
derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales.
Ello incluye el acceso, recoleccién y
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respetar los derechos de los pueblos
indigenas a practicar, ensenar y
compartir sus conocimientos vy
practicas tradicionales, su patrimonio
cultural y sus lenguas. (Art. 8 CDPI).
3. Reconocer las obligaciones que
asume el Estado en virtud del respeto
del Derecho internacional de DH de
los Pueblos Originarios,
adaptandolas al ambito de aplicacion
normativa del referido reglamento.

uso de la lena, especificamente el
gocey el libre transporte de la misma
para su consumo, uso, recoleccion,

practicas;
3. Los pueblos indigenas tienen
derecho a manifestar, practicar,

desarrollar y ensenar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales
y religiosas; a mantener y proteger
sus lugares religiosos (como lugares
ceremoniales y rutas de recoleccion)
y; culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar
sus objetos de culto. Los Estados
procuraran facilitar el acceso de
objetos de culto (como es el caso de
la lena) mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos

conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados.

4. Los Estados estableceran
mecanismos  eficaces para la

prevencion y el resarcimiento de: a)
Todo acto que tenga por objeto o
consecuencia  privarlos de su
integridad como pueblos distintos o
de sus valores -culturales o su
identidad étnica; b) Todo acto que
tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos (lena); c) Toda
forma de asimilacidon o integracion
forzada (fiscalizaciones, sanciones y
aplicacion de penas respecto de la
lena);

Consagrar el enfoque territorial para efectos
de determinar el tipo de lena utilizado por
los pueblos indigenas, segun el lugar
geografico que viven, y fijando un marco de
exclusién de aquel tipo de lena utilizada.

Se debe reconocer expresamente en el
reglamento la existencia de la diversidad
geografica y de flora de nuestro pais, y por
ende de la lena, lo que tiene relacidn directa
con la lena que se utiliza o consume por
parte de los Pueblos Indigenas.
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Capacitacion a la autoridad con facultades de
fiscalizacién, en especial para |la
identificacion de los Pueblos Indigenas en lo
que respecta a la exencién de fiscalizacién,
deben remitirse a los registros de CONADI,
previa capacitacion al respecto y cruce de
informacion entre las instituciones atigentes.

La autoridad con facultades de
fiscalizacién debe tener claridad
respecto del ambito de aplicacién del
respectivo  reglamento 'y las
exenciones que le asisten a las
personas indigenas;

La autoridad a cargo de la
fiscalizacién debe ser capacitada
respecto de los pueblos indigena y su
relacion con la lena;

La autoridad a cargo de la
fiscalizacion debe tener acceso al
registro de las personas,
comunidades y asociaciones

indigenas para evitar su fiscalizacién
u otros actos ilegales, abusivos o

arbitrarios, también evitar una
judicializacion ante Tribunales o
burocratizacién ante otros
organismos estatales;

El decomiso de la lena a las
comunidades, asociaciones, o}

miembros de aquellas en particular
que incidan en los aspectos
relacionados con la lefna y que
provoquen una vulneracion de los
derechos de los pueblos Indigena
debe ser considerado confiscacion y
un acto de prevaricacion del
funcionario publico, sin perjuicio de
la comision de otros delitos por parte
de la autoridad.




Ministerio de
Energia

) g:n'l‘:::]teanlgdll,gena Divisién de Participacién y Relacionamiento Comunitario
g v i Ministerio de Energia

de Biocombustibles ) : .
Sélidos : R B Consulta Indigena Reglamento Ley N° 21.499

Gobierno de Chile

[ Adjuntar lista de asistencia de la o las reuniones.

Regién:
N

Y

[G"m Com-wl&m c:m/wm Contacto (Correo) Celular

M—éﬂé{.&ﬂj-l’ '! .1 MXM&Q._- — Q\;

l& *5“’72‘%_&»&&' :
#’4‘ . M | hocDins Yo | miembro 923315639 W

\‘U\OAAA O;Q.sz., ’ 5 ——
(TEEN %@x . Teike SUFTYS 23Y e 3

/Tj‘ &M\M«MI i >U"‘*“““J)& QS 7

[]

(Fotografia de los asistentes).

Iv. Adjuntar instrumento de consulta, resultado de los analisis de las medidas.

Sobre el desarrollo de la etapa de deliberacidn, la referida consulta tenia como hora de inicio
a las 10 de la manana del dia sabado 22 de junio de 2024, se dio inicio a las 10:30, para efectos
de que los asistentes pudiesen registrarse en la lista de asistencia, desayunar, darse a conocer,
y sociabilizar entre ellos. Una vez iniciado el proceso se organizé del siguiente modo:
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Posicionamiento en circulo de todos los asistentes;

Ceremonia ritual de bienvenida e inicio de la deliberacion;

Reparticion del Material de apoyo de la Subsecretaria de Energia;

Presentacion de los participantes y asesor, presentacién de la instancia de deliberacién,
resumen del motivo de la convocatoria y del proceso de consulta sobre la propuesta de
reglamento de la ley de biocombustibles sélidos;

Revision breve del reglamento con el material entregado por la Subsecretaria de
Energia;

Intervencién de cada uno de los participantes, en el orden que ellos mismos acuerdan,
respecto de los siguientes temas;

6.1.Cosmovision de los Pueblos Originarios participantes respecto de la lena;
6.2.Descripcion de usos, costumbres y practicas ancestrales respecto de la lena;
6.3.Incidencia en el reglamento (propuestas y medidas).

Almuerzo y cierre del proceso de deliberacién con ceremonia de gratitud.

Registro de las Intervenciones.

1.

Barbara Contreras de la Asociacion Aymara Yaktana: Senala que segun la tradicién
Aymara, la lena se utiliza para rituales y para consumo diario, ambos, tienen una unién
espiritual, puesto que se agradece a la naturaleza por el uso de la lena, que
principalmente se le prende fuego, ocupada en cocinar, para abrigo, etc. La lena es
recolectada, a través de un proceso de desplazamiento y recogida directamente del
suelo de la ruta fijada para tales efectos, principalmente en cerros de la quebrada de la
Varilla y la lena recogida es lena seca, la cual se guarda en sacos y se almacena en
bodegas para el invierno. Tipos de madera utilizada: Quillay y reutilizacidn del corcho
(en aceite).

Bernarda Gonzalez de la Comunidad Diaquita Fuerza Indigena de Tekirke: Ante la
intervencidn anterior, coincide con el uso, el consumo y forma de recoleccion, cuya ruta
se proyecta principalmente en el sector de Las Companias Baja, ademas de la ritualidad
y significacion espiritual. Agrega el uso medicinal de la lena, esta ultima no se puede
entender desligada de las plantas o arboles que las componen, aunque la lena recogida
sea aquella separada de la misma, la lena es una unidad y parte de un todo a la vez. La
lena utilizada principalmente es, la chépica, el olivo, cana, esta ultima tenia una utilidad
particular, ya que, se utilizaba el ruido que provocaba el soplar la cana para que las
aranas, insectos y chinches huyeran del hogar.

Marcia Albanés de la Comunidad Diaguita Fuerza Indigena de Tekirke: Concuerda con
las intervenciones anteriores, senala que la ruta de recoleccion también se extendia
por la Compania Alta. Adiciona que, se hacia una observacidon del clima antes de salir a
recolectar, se recogia principalmente ramas, estolas o residuos de alamo, y que la
significacion que tiene la recoleccion es “No arrancar o quitarle a la naturaleza, sino
que se limpia el espacio natural”. Hace hincapié en la salvaguarda de los arboles nativos
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y expone como uso cotidiano de lena el fogdn para la cocina con ramas de ciruelo, el
almacenaje en sacos y la trascendencia de aquello para la subsistencia y el abrigo del
hogar. Continla diciendo que, la lena es para uso del Fuego Ancestral o Humito
Ancestral como parte la cosmovision Diaguita y que ademas las ramas de la poda se
utilizan 2 veces por mes, en reuniones y en Ocasiones Especiales, tales como
efemérides, como por ejemplo 03 de Mayo, conmemoracién de Cruz Chakana, 21 de
Junio, 28 de Agosto, entre otras. Respecto de la lena principalmente utilizada hace
referencia al laurel, romero, algarrobo seco.

4. Angélica Araya de la Comunidad Diaguita Fuerza Indigena de Tekirke: se manifiesta en
conformidad con todas las intervenciones anteriores, agrega que la lena es una
bendicién, que implican un hogar calido, comida caliente, agua hervida, posibilidad de
banarse con agua caliente, confeccionar tenidos. Senala que, la recoleccion la realiza
por el sector C de Horcon en el Valle del Elqui, y que involucra una actividad y tiempo
de calidad con la familia. En lo referente a la madera utilizada senala; el espino, la
parra, ortiga y la higuera.

5. Maritza Seura de la Comunidad Diaguita Kaypacha: coincide con las intervenciones
anteriores, y agrega que; la lena representa un todo y una unidad a la vez, es una
proyeccion del universo, se encuentra presente en los rituales, ceremonias, en
conjuncion con el fuego, el cual representa el sentir del pueblo diaguita, y la amalgama
de ambos es la representacion de la conexion del diaguita con la naturaleza. En lo
relativo al uso de la lena, se utiliza para cocinar, simbolismo del sustento de las
familias, originalmente las casas son un todo sin compartimentacién y la lena abriga a
todo el hogar. Los tipos de lefha recolectadas principalmente son el churqui o churque,
las estolas de los arboles en general principalmente frutales, y tambien otros como los
espinos, el molle, el hinojo y el pino. La recoleccion se hace principalmente en los
cerros del sector de Las Companias.

6. Yety Papic de la comunidad de Amack Tambillos Coquimbo: En armonia con todo lo
antes dicho, hace presente el uso medicinal de la lena, a través del uso de cambuchos
de totoras, calentadas con la combustién de lenas secas. Ademas, se usa para la
realizacion de sahumerios medicinales, en combustion con otras plantas como el
matico y el romero, y la ceniza obtenida de la combustién de la lena, se utilizaban para
limpiar la dentadura, para lavar ropa y como detergente para lavar losa. Agrega que, la
recoleccion en su experiencia se hacia con la lena que bajaba por el rio, se ponia a
secar, se apilaba en un radier de piedra y tierra y se almacenaba alli cubierta de totora.
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Conclusiones.

1. Respecto al proceso de consulta indigena, los participantes del mismo, desde un
comienzo senalan la falta de consulta en el proceso de la formacién de la Ley N°21.499,
que, Regula los Biocombustibles Sélidos.

2. La consulta indigena sobre la propuesta de reglamento de la ley citada en el numeral
anterior, se interpreta como una oportunidad de mejora, para incluir todos los aspectos
que resguarden los derechos de los Pueblos Indigenas a través de propuestas y medidas
concretas, pero con las limitaciones derivadas del rango jerarquico reglamentario, que
es inferior al legal, lo que se advierte como una clara limitante a la posibilidad de
incidencia efectiva.

3. Resulta fundamental la consideracion del Ministerio de Energia y del Estado de Chile
en general, del reconocimiento de la cosmovision de los Pueblos Indigenas, no solo
con respecto a la lena, sino con el medio ambiente en general, justificandose en el
deber de aplicar el Principio de Control de Convencionalidad en todo su actuar,
respetando las obligaciones internacionales asumidas por nuestro pais en materia de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

4. La aplicacion de un enfoque territorial, resulta trascendental para el respeto de los
Pueblos Indigenas. La nocién de territorio indigena ingresa al ordenamiento juridico
chileno por la via de la ratificacion de tratados internacionales, particularmente, del
Convenio 169 de la OIT. En efecto, éste reconoce explicitamente que las tierras
indigenas comprenden tanto las tierras en posesion de aquellos, como los espacios
territoriales que utilizan de alguna manera -como las rutas de recoleccién y espacios
rituales-, y los recursos naturales presentes en ellos, tal como el caso de la lena. Por su
parte, y en el mismo sentido, la Corte IDH, en su interpretacion del alcance del derecho
a la propiedad consagrado en la CADH, ha establecido que este protege tanto la tierra
como el territorio indigena, esto es, el espacio territorial que utilizan de alguna manera
junto a los recursos presentes en aquél. Ahora bien, el Pueblo Diaguita en especial,
tiene la particularidad de no tener territorio asignado en la legislacion interna, pero
haciendo una interpretacion pro homine, tal como lo ha recogido la jurisprudencia de
la Excelentisima Corte Suprema, debe entenderse como imperativo que, el
ordenamiento juridico chileno incorporéd la nocion de territorio indigena con la
ratificacion y entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT. Este incluye, ademas de
las tierras indigenas, aquellas usadas de alguna manera por los pueblos concernidos, y
los recursos naturales en ellos presentes, esta ultima hipdtesis es la que se aplica al
Pueblo Diaguita, con respecto a la lena.

5. Por lo demas, las delimitaciones territoriales derivadas del conocimiento o tradiciones
culturales de los pueblos indigenas, no necesariamente coinciden con las
delimitaciones geograficas oficiales, criterio necesario a considerar para efecto de las
medidas que sean implementadas en la redaccion del reglamento respectivo.

6. Lalenaesun elemento medular de la cosmovision de los Pueblos Indigenas (Diaguitas
y Aymaras), su recoleccion, utilizacidn, transporte, consumo y toda otra utilizacion que
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se describe en el presente informe, integran el conocimiento tradicional, la cultura y
costumbres ancestrales, la ritualidad y forma de vida, que inciden tanto en el hogar, en
actividades familiares, ceremonias y rituales que permiten que su cultura y forma de
vida perdure en el tiempo, con una trascendencia espiritual, que implica una conexion
inherente con la naturaleza, que reafirma su existencia material. Por lo anterior, y en
atencién a las obligaciones internacionales que el Estado de Chile asumié con el
respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas, el Estado debe asegurar su acceso a
la lena, para todas las practicas y usos, descritas en el presente informe, no sometiendo
a los Pueblos indigenas en general, a sus integrantes en particular, e inclusive a otras
personas que participen en sus practicas, a procesos de fiscalizaciones, judicializacion
0 burocratizacion, para exigirles justificacion de sus acciones, comportamientos,
tradiciones o costumbres con respecto a la lena, ante organismos o instituciones,
proscribiendo la aplicacién de multas, sanciones o penas.

Resulta fundamental, la aceptacion e implementacién de las medidas y las propuestas
concretas planteadas, para la validacién y legitimacion democratica en el proceso de
dictacién del reglamento de la Ley N°21.499, que, Regula los Biocombustibles Sélidos.
Lo anterior, en virtud del principio de Buena Fe de la Consulta Indigena, ya que es la
unica forma concreta de una real incidencia de los Pueblos Indigenas, en los aspectos
que regulan la implementacién de la ya referida ley, teniendo especial consideracidn,
lo expuesto en el numeral 1 de las conclusiones. Lo precedentemente referido, se
propone como los estandares minimos de proteccion a los derechos de los Pueblos
Indigenas con respecto a su relacidén y cosmovision con el recurso de la lena.
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7. Borrador de Propuesta de Reglamento de la Ley 21.499, entregado por la Subsecretaria
de Energia.

11



