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SOBRE INODU

Inodu es una empresa de servicios de consultoria y desarrollo de soluciones orientadas a la cadena de valor del
sector energético y de suministro de agua, incluyendo eficiencia en operaciones industriales.

La organizacion de inodu estd enfocada en la creacidn de alianzas para desarrollar capacidades, soluciones y
negocios orientados a resolver desafios en materia energética y de sustentabilidad.

Articulamos equipos multidisciplinarios con experiencia probada en relacionar aspectos técnicos,
operacionales, regulatorios, financieros y comerciales de proyectos.

Inodu utiliza sus capacidades para estructurar soluciones y ponerlas a prueba junto a sus clientes. Para ello se
enfoca en la eficiencia y sustentabilidad de las operaciones de los clientes, apoyando los procesos de

evaluacidn, desarrollo e implementacion de proyectos.

Mas informacién en nuestra pagina web: https://www.inodu.com/
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1 RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del Acuerdo de Paris, Chile se comprometié a reducir sus emisiones de didxido de carbono
(CO,) por unidad de Producto Interno Bruto en un 30% al 2030, con respecto al nivel alcanzado en 2007.
Por el momento no se cuenta con objetivos intermedios de reduccién que definan una transicion, ya sea
referencial o de cumplimiento obligatorio, hacia el objetivo propuesto.

Como parte de los esfuerzos de descarbonizaciéon del sector eléctrico, el 29 de enero de 2018 se suscribid
un acuerdo entre el Gobierno de Chile y las empresas que poseen activos de generacidon de energia
eléctrica en el pais que utilizan carbén como combustible, AES Gener, Colbun, Enel y Engie, con el
compromiso de estas empresas a “no iniciar nuevos desarrollos de proyectos a carbén que no cuenten
con sistemas de captura y almacenamiento de carbono u otras tecnologias equivalentes”. Ademas, se cred
un grupo multilateral de trabajo, conocido también como Mesa de Descarbonizacion, para analizar los
elementos y condiciones que permitirian establecer un cronograma de cese programado y gradual de la
operacion de centrales a carbén que no cuenten con sistemas de captura y secuestro de carbono o
tecnologias equivalentes.

Este estudio se ha formulado como un insumo técnico a las discusiones de la Mesa de Descarbonizacidn.
El objetivo del estudio es levantar informacién, analizar y entregar recomendaciones respecto a las
variables ambientales y sociales que deben abordarse para un potencial cierre o reconversion programada
y gradual de centrales de generacién eléctrica a carbdn. El levantamiento de insumos consideré la revisién
de fuentes publicas de datos, encuestas realizadas a las empresas generadoras, entrevistas a
profesionales de las Secretarias Regionales Ministeriales, revisién de regulacidn nacional e internacional,
entrevistas a participantes de procesos de reconversién en el extranjero, entre otras metodologias.

Es critico notar que en Chile existe un conjunto relevante de unidades a carbén construidas hace menos
de 10 afios que, en parte importante de los casos, estan emplazadas junto a centrales mas antiguas y
comparten cierta infraestructura de soporte. Al afio 2030, la mayor parte de la capacidad instalada a
carbén en Chile tendra menos de 20 afios desde su fecha de puesta en servicio. Esto contrasta con el
contexto de los paises europeos que han comprometido el cese del uso de carbdn en ciertos afios, en cuya
mayor parte se retiraran o reconvertiran centrales de mas de 30 afos al momento del cierre. De manera
andloga, en Estados Unidos ha habido un significativo cierre de centrales a carbdn en la ultima década,
aunque casi en su totalidad se trata de centrales con mas de 40 afios de operacidn. Estos contextos se
sintetizan en la Figura 1, Figura 2 y Figura 3.
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Figura 1: Edad de unidades a carbdn en el aiio de cierre comprometido. Fuente: Elaboracién propial.
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Figura 2: Edad de unidades a carbén en los EEUU Figura 3: Edad de unidades a carbdn en Chile al afio
cerradas entre 2007 y 2016. Fuente: Elaboraciéon 2030. Fuente: Elaboracion propia.
propia con datos de la EIA [1].

De los paises europeos mostrados en la Figura 1, se observa que Italia y Paises Bajos estarian en contextos
similares al chileno en cuanto a la antigliedad de una fraccidn de su capacidad de generacidén a carbon.
Las centrales Maasvlakte 3 (unidades 1y 2) y Eemshaven (unidades Ay B) en los Paises Bajos y las centrales
Torrevaldaglia (unidades 2, 3 y 4) y Sulcis (unidad 2) en Italia enfrentan un contexto, en términos de afos
de operacién esperados al 2030, similar al que enfrentara la mayoria de las unidades a carbdn en Chile.

También es critico contextualizar los esfuerzos de descarbonizaciéon del sector eléctrico segun la
participacién del carbdn como fuente de generacidon. Estos esfuerzos de retirar unidades a carbén se
contextualizan en la Figura 4 a nivel internacional para algunos paises con distinto nivel de participacion
del carbén en la matriz eléctrica, que han implementado o estan evaluando implementar regulacion o

1 Se incluyen las unidades que estaban operacionales al momento en que el gobierno correspondiente anuncié el
compromiso. El afio de cierre considerado para el caso de Italia es el 2025, aunque hasta ahora su estrategia
energética solo decreta que habra un “compromiso politico para el cese de la generacidn térmica a carbon en 2025”.
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acuerdos para reducir o eliminar el uso de carbdn para generacion eléctrica. La antigliedad promedio de
las unidades a carbdn en Chile, ponderada por la capacidad de cada una, es de 13 afios al 2018.
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Figura 4: Contextualizacion de antigiiedad de centrales a carbon y su participacion en la matriz energética para paises
selectos. Fuente: Elaboracién propiaZ2.

El cierre o reconversién de una central a carbdn en operacidén afecta multiples factores ambientales y
sociales. Los principales intercambios de valor e impactos entre grupos de interés y una central a carbén
identificados y descritos en este informe son:

Aporte de recursos técnicos al Sistema Eléctrico Nacional: El 2017, en Chile, el 40% de la generacion
eléctrica fue provista por centrales a carbdn, siendo la principal fuente de generacién del pais. El 63% de
la generacion a carbdn a nivel nacional se produjo en el SEN-Norte. Las 28 unidades de carbdn en el pais
al 2018, descritas en la Figura 5, totalizan casi 5,6 GW de potencia bruta y proveen no solo energia al
sistema de potencia, sino también servicios complementarios.

2 Capacidades (MWs) ilustradas corresponden a potencia neta instalada.
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Figura 5: Mapa de unidades de generacion a carbon en Chile al 2018. Fuente: Elaboracidn propia en base a encuestas.

Las cinco unidades con menor costo variable de produccién a septiembre de 2018 se encuentran en el
rango de 36,9 a 42,4 USD/MWh. En contraste, las cinco unidades de mayor costo variable se encuentran
en el rango de 52,9 a 66,1 USD/MWh. Actualmente, incluso las unidades de carbon mas competitivas
tienen costos variables mayores a los costos de desarrollo de energia renovable variable que son posibles
de obtener en algunas regiones del pais.

Compromisos comerciales respaldados por centrales termoeléctricas a carbon: Desde el punto de vista
comercial, las centrales a carbén se utilizan para respaldar el suministro eléctrico de clientes regulados y
no regulados. La Figura 6 ilustra el volumen de energia comprometido y fecha de vencimiento de
contratos con clientes libres que pueden ser asociados, directamente, a activos de generacién a carbon.
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Figura 6: Vencimiento esperado de contratos entre empresas operadoras de centrales a carbon y clientes libres durante
el periodo 2017-2037 (Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Coordinador Eléctrico Nacional, junio 2018)

Adicionalmente, durante las ultimas licitaciones reguladas de suministro que ha desarrollado la Comision
Nacional de Energia (CNE) se han adjudicado contratos a oferentes que han informado en sus documentos
administrativos la intencidn de respaldar el contrato con activos de generacion a carbon. Estos son:

=  Engie: Licitacion 2013/03 - Segundo Llamado. Bloque de suministro respaldado por central IEM,
con vencimiento el afio 2032.

= Enel: Blogque de suministro con vencimiento el afio 2041 (Licitacion 2015-01) y 2043 (Licitacién
2017). En ambos casos se comprometid un portafolio de unidades, entre las cuales se encuentran
Bocamina ly Il.

Compromisos de financiamiento (deuda): La mayor parte de la deuda utilizada para financiar proyectos
termoeléctricos tendria una duracién inferior a 15 afios, contabilizados desde el 2018. Sélo una empresa
tendria compromisos de deuda en plazos superiores a 20 afos.

Emisiones atmosféricas: La operacion de las centrales se debe realizar de manera que permita cumplir
los requerimientos definidos en los instrumentos de gestién ambiental vigentes, particularmente las
Normas de Calidad Ambiental, Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas (DS N° 13/2011 del
Ministerio de Medio Ambiente), Planes de Descontaminacidén Atmosféricos, y Resoluciones de Calificaciéon
Ambiental. Las emisiones reportadas a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) durante el 2017
como parte del cumplimiento del DS N°13/2011 se sintetizan en la Figura 7 para cada central a carbdn en
Chile.
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Figura 7: Emisiones de las unidades durante el afio 2017 (Fuente: Elaboracién propia con datos reportados a la SMA)

Uso de agua: Todas las centrales a carbén en Chile utilizan agua de mar para el proceso de enfriamiento.
Las centrales a carbdn en Chile retiran, en promedio, 131 m3*/MWh de agua de mar si posee un sistema
de enfriamiento abierto, y 5,7 m3/MWh si el sistema es cerrado. La cantidad de agua requerida para
enfriamiento depende del tamaio de la central, su eficiencia, y el tipo de sistema de enfriamiento —
independiente del tipo de combustible utilizado. Aproximadamente el 95% del agua retirada se utiliza
para enfriamiento de la central. En su mayoria, el agua de mar se capta en las centrales a carbén mediante
sifones invertidos.

Residuos sdlidos de la combustion y del control de emisiones: Estos residuos se componen de cenizas
volantes, cenizas de fondo y productos del sistema de desulfurizacién de gases de escape. Los residuos de
la combustion del carbdn son definidos en Estados Unidos y la mayor parte de Europa como residuos no
peligrosos. En Chile, las pruebas realizadas a las cenizas de cada central como parte de su proceso de
aprobacion de RCA muestran que en ninguno de los casos se detectaron caracteristicas de peligrosidad,
segun regula el DS N° 148/2003 del Ministerio de Salud. La mayor parte de estos residuos corresponde a
sélidos livianos, los que en Chile son almacenados en depdsitos de ceniza secos. El yeso producido en los
desulfurizadores de algunas centrales es vendido a empresas cementeras como insumo.
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Uso de infraestructura portuaria de terceros: Solo el complejo de generacién de Engie en Mejillones
opera un puerto de forma propietaria y exclusiva. En todos los otros casos, o se utilizan puertos de
terceros para la descarga de insumos para la central, o se prestan servicios portuarios a terceros en caso
de que la empresa generadora sea propietaria del puerto.

Empleo: Se estima que a nivel nacional existen aproximadamente 4100 empleos permanentes (directos e
indirectos) en centrales termoeléctricas a carbdn, ademas de al menos 1500 indirectos esporadicos. En
términos generales, estos empleos entregan mejores sueldos y mayores oportunidades de desarrollo
laboral que otros de la zona. Dependiendo de la central, entre un 3% y 67% de los trabajadores vive en la
misma comuna.

Impuesto a las emisiones: El ailo 2017 comenzé a aplicarse el impuesto a emisiones al aire establecido
en la Ley 20.780, mediante el cual no sdlo se gravan las emisiones de didxido de carbono (CO,), sino
también las emisiones de material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NOy) y didxido de azufre (SO,).
Aproximadamente 135 millones de ddlares (~70%) del primer pago de los impuestos asociado a emisiones
de termoeléctricas se explican por la operacion de centrales termoeléctricas a carbdn y petcoke.

Impuestos locales: Durante el afo 2017, considerando el pago de patentes comerciales, contribuciones,
concesion maritima y patentes de camionetas, los complejos de generacidon termoeléctrica de cada
empresa contribuyeron en un maximo de 600 millones de pesos a las Municipalidades de las comunas
donde se emplazan. Los impuestos locales que las empresas generadoras declararon pagar por cada uno
de sus complejos de generacién el afio 2017 equivalieron entre el 0,8% y el 17,5% de los presupuestos
anuales iniciales de cada Municipalidad, con un promedio de 6%.

Contribucion a Equidad Tarifaria: Desde la promulgacion de la Ley 20.928 que establece mecanismos de
equidad tarifaria de servicios eléctricos, la presencia y produccién de centrales de generacién en una
comuna “intensiva en generacién eléctrica” reduce los precios de energia a pagar por los clientes
sometidos a regulacién de precios que residen alli. Las unidades individuales de carbdn contribuyeron el
2018 con descuentos de entre un 2% y 11% por Reconocimiento a la Generacién Local en cada comuna.

Fuentes, metodologias de estimacién y mayor detalle de los impactos mencionados y de otros impactos
se encuentran en el cuerpo del informe.

Parte de estos impactos podrian ser abordados en eventuales planes de cierre de centrales a carbdn, al
respecto se puede indicar lo siguiente:

= Siete unidades no tienen RCA asociada al proyecto original.

= A seis de las unidades se les exige en su RCA original presentar un plan de cierre a la COREMA
cierto tiempo antes de iniciar el abandono (6 meses o 1 afio antes).

= Las RCA relativas a las quince unidades restantes indican que lo mas probable es que las unidades
se reacondicionen o que se reconviertan a otra tecnologia de generacién. En caso de que se
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requiera abandonar el sitio, se indica que se desmantelaran y retiraran las estructuras, equipos
superficiales y marinos. El detalle de los planes presentados es variado.

La definicién de una politica publica, un acuerdo publico-privado o una decisién privada sobre el cierre
y/o reconversién de centrales a carbdn en los casos internacionales estudiados y descritos en este informe
exhiben todos algln tipo de proceso de evaluacién costo-beneficio. En cada caso, la metodologia de la
evaluacion, las variables sociales y ambientales consideradas, y la importancia asignada a cada variable
son distintas. Evaluaciones costo-beneficio realizadas por incumbentes, reguladores y sociedad civil son
complementarias. Los casos internacionales pueden servir como experiencias Utiles.

En el caso de Canad3, se definid el afio 2012 un limite a las emisiones de CO, de 420 ton CO,/GWh a
unidades termoeléctricas y se definié el concepto de vida util, equivalente a 50 anos, a partir del cual
regiria el limite de emisiones en la mayoria de los casos. El afo 2018 se reviso la regulacién y se establecio
que los limites de emisién se deberdn cumplir para todas las unidades, sin importar su antigliedad, desde
el ano 2030. Tanto la definicion del valor del limite a las emisiones de CO, como el concepto de vida util
fueron objeto de tensién entre distintos grupos de interés.

Durante el proceso de definicion de esta regulacién, se indicé que las estrategias de compromiso
voluntario no serian capaces de asegurar una reduccidn significativa de emisiones y proveer la
certidumbre necesaria para incentivar el desarrollo de inversiones. Se optd por definir estandares de
emision de CO; con la intencidn de crear la certidumbre requerida para inversiones en el sector eléctrico,
pero al mismo tiempo facilitar reducciones significativas en emisién de gases de efecto invernadero. El
limite fue definido segln un nivel que pudiesen alcanzar los ciclos combinados a gas natural instalados en
Canadj, la que seria la tecnologia inmediata de reemplazo al carbdn en ese contexto.

La siguiente Tabla sintetiza los aspectos que fueron considerados en la evaluacién costo-beneficio de
implementar dicha regulacidon. Se puede apreciar que algunas de las variables socioambientales
identificadas en este informe no fueron consideradas como, por ejemplo, el impacto en el empleo.

Tabla 1: Costos y beneficios utilizados para evaluar la politica de limite a emisiones de CO, de centrales a carb6n en

Canada.
Beneficios Costos
Valor residual de inversiones Nuevas Inversiones en Generacion
Ahorro inversion de mejoras de centrales a carbon Mejora de Instalaciones mediante Inversiones
Ahorro en costos de generacion Combustible (aumento de uso de gas)
Fortalecimiento de recuperacion de petréleo Costo variable de operaciéon y mantenimiento
Beneficios medioambientales Costo fijo de operacion y mantenimiento
Reduccion de GEI Disminucion de exportacién de energia
Reduccion de emisiones locales Aumento de importacion de energia
Reduccion de emisiones de mercurio Aumento en costos de extraccion de petrdleo
Menores hospitalizaciones Aumento de emisiones por extraccidon de petréleo
Menor mortalidad Decomisionamiento de centrales a carbon
Reduccidn de polvo en casas Costos de regulacion (administracién del Estado)

Beneficios en la agricultura
Aumento de visibilidad
Menor contaminacion por plomo
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Casos de reconversion o desmantelamiento de centrales especificas en el extranjero pueden servir como
experiencias utiles para formular planes y procesos de cierre de centrales a carbdn. En la siguiente tabla
se sintetizan los impactos sociales y ambientales percibidos durante el desarrollo del estudio. En todos los
casos revisados se puede concluir que es critico comunicar con suficiente anticipacion a la comunidad
sobre la intencién de cierre de la central y definir tempranamente metas y propdsitos para el sitio.

Tabla 2: Resumen de impactos percibidos por retiro de central a carbén

Impacto percibido  Tipo de impacto Afectado Comentario

1. Se afecta la opcion  Econdmico Empresa Corresponde a un riesgo de regulatorio del mercado.

de inyectar energia al generadora

sistema eléctrico. Evaluar conveniencia de realizar pagos por reserva

estratégica, particularmente a unidades que han sido
construidas post 1990.

Se debe definir necesidades de reserva estratégica en el pais,
monto por MW de reserva estratégica, periodo maximo de
pago, entre otros requerimientos.

Nivel de afectacion de las unidades estara influenciado por
definiciones de Ley de Cambio Climatico y modificacién a DS

13.
2. Riesgo de pago de Econdémico Proveedor de Corresponde a un riesgo de regulatorio del mercado. Una
deuda deuda opcion para mitigarlo puede ser establecer pago por reserva

estratégica. Nivel de afectacion estara influenciado por
definiciones de Ley de Cambio Climatico y modificacién a DS

13.
3. Riesgo de Econémico Generadoras Dar una mayor precision al concepto “costos de operacién
renegociacion de con contratos para la ejecucidon del contrato”. Definir un proceso para
contratos entre (licitacién renegociacién de contrato en los casos que corresponda.
algunos 2015/01, Nivel de afectacién estara influenciado por definiciones de
suministradores y 2015/02y Ley de Cambio Climatico y modificacién a DS 13.
empresas 2017)
distribuidoras para
suministro de
clientes regulados
4. Riesgo de Econdémico Cliente libre Corresponde a un riesgo de mercado / regulatorio. Las
renegociacion de con contrato condiciones de renegociacidén estaran definidas, en parte,
contratos con con empresa por competitividad de otras opciones de suministro y
clientes libres generadora definicion de pago por reserva estratégica. Nivel de
con central a afectacion estara influenciado por definiciones de Ley de
carbon Cambio Climatico y modificacién a DS 13.
5. Afectacion de Social / Comunidad Crear planes de estimulo econémico para la transformacion
empleo directo Econémico (trabajadores de capacidades. Desafio de adaptacion de capacidades es
contratados distinto segun formacién profesional, numero de afios que
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Impacto percibido  Tipo de impacto Afectado Comentario
por la las personas llevan trabajando en la empresa / industria, y
empresa) actividad econdmica local.
Necesidad de manejo realista de expectativas sobre creacion
de empleos, o llegada de nuevas industrias, que cubran tanto
en cantidad como calidad los empleos perdidos.
6. Afectacion de Social / Comunidad Crear planes de estimulo econdémico para la transformacion
empleos indirecto Econdmico (trabajadores de capacidades. Desafio de adaptacion de capacidades es
permanente contratados distinto segun formacién profesional, numero de afios que
por empresas las personas llevan trabajando en la empresa / industria, y
contratistas) actividad econdmica local.
Es importante respetar limites de responsabilidad de la
empresa que realiza el cierre.
Necesidad de manejo realista de expectativas sobre creacion
de empleos, o llegada de nuevas industrias, que cubran tanto
en cantidad como calidad los empleos perdidos.
7. Afectacion de Social / Comunidad Crear planes de estimulo econémico para la transformacion
empleos indirectos Econdmico (trabajadores de capacidades. No obstante, no es algo tan relevante como
esporadicos contratados para el caso de empleo directo y empleo indirecto
por empresas permanente.
contratistas)
Es importante respetar limites de responsabilidad de la
empresa que realiza el cierre.
Necesidad de manejo realista de expectativas sobre creacién
de empleos, o llegada de nuevas industrias, que cubran tanto
en cantidad como calidad los empleos perdidos.
8. Afectacion a Social / Clientes El descuento en el precio de energia esta asociado a dos
acceso a equidad Econdémico regulados dela componentes: Reconocimiento de generacidon local
tarifaria comuna donde (asociado a la capacidad) y Reconocimiento adicional a la
esta generacion local (asociado a las inyecciones). La componente
emplazada la asociada a las inyecciones de energia corresponde a un
central riesgo natural de la operacién de la central que no debiera
ser mitigado. La componente asociada a la capacidad
instalada se considera un aspecto menor que no debiera ser
relevante dado que esta asociado a una compensacién del
impacto que la central produce por estar instalada en el
lugar. Si la central se retira, el impacto estara mitigado. Si la
central se reconvierte, el beneficio permanece
(probablemente en otra escala)
9. Disminucién / Social / Beneficiariosa  Es importante definir limites de responsabilidad de la
Pérdida de Econdmico los que esta empresa que realiza el cierre —restauracion del sitio respecto
programas o dirigido el del desarrollo futuro del emplazamiento y la comunidad.

desarrollo de
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Impacto percibido  Tipo de impacto Afectado Comentario
acciones de RSE programa / Crear planes de estimulo econémico para la transformacion
desarrollados por las beneficio de capacidades. Necesidad de manejo realista de
empresas expectativas.
10. Pérdida de Social / Municipalidad Es importante definir limites de responsabilidad de la
impuestos locales y Econdmico / Comunidad empresa que realiza el cierre — restauracion del sitio respecto
pago de patentes (u del desarrollo futuro del emplazamiento y la comunidad.
otros aspectos) a
municipalidad local Crear planes de estimulo econémico para la transformacion

de capacidades y apoyo a la municipalidad. Necesidad de

manejo realista de expectativas.
11. Pérdida de pago Social / Gobierno Debiera ser un aspecto definido por disefio al momento de
de impuesto a CO; a Econdmico central establecer el impuesto a emisiones.
gobierno central
12. Disminucion de Social / Empresa Corresponde a un riesgo de mercado, fomentar busqueda de
carga transitada en Econémico propietaria del  otros usos y establecimiento de otras industrias.
puerto puerto &

eventualmente
trabajadores

13. Pérdida de Social / Empresa Corresponde a un riesgo de mercado. Crear planes de
servicios a Econémico proveedora de  estimulo econdmico para la transformacién de capacidades.

proveedores de
insumos

insumos y
servicios (por
ejemplo: cal
para
abatimiento
de emisiones)

Necesidad de manejo realista de expectativas.

14. Uso alternativo
de territorio

Social / ambiental

Comunidad

Chile existe un conjunto relevante de unidades a carbdn
construidas hace menos de 10 afios que, en parte importante
de los casos, estdn emplazadas junto a centrales mas
antiguas y comparten cierta infraestructura de soporte.
Centrales con

infraestructura compartida no

necesariamente definiran un uno alternativo de territorio.

Se debe realizar una investigacién ambiental temprana en el
sitio para determinar si es que existe contaminacién que
deba ser remediada, en especial, en suelos. A modo de
referencia, se sugiere tener en consideracion estandar ASTM
E1527-13 y ASTM E1903-11.

Los resultados de la investigacidn influencian la definicién de
un nuevo propdsito para el sitio.

Es deseable contar con un rol activo del municipio en
desarrollar una vision para la zona y abogar por un proyecto
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Impacto percibido

Tipo de impacto Afectado

Comentario

que sea coherente con una visidn integral de desarrollo del
territorio.

Involucrar a grupos de interés para identificar posibles usos
del sitio, levantar insumos para estudios y/o evaluar
propuestas.

15. Cierre de
vertedero

Social / ambiental

Comunidad
local (en caso
que el
vertedero esté
emplazado
cerca de una)

Vertederos son compartidos con centrales de un mismo
complejo. El cierre de una unidad no afectarda uso del
vertedero. En caso que se cierre por completo un complejo,
o se defina una transformacion de la central que no requiera
uso de vertedero, se debe definir un uso alternativo
(revisando requerimientos ambientales) o cerrar el
vertedero. Para el cierre se sugiere revisar requerimientos
asociados a regulacion 40 CFR 257.102 en Estados Unidos.
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2 OBJETIVOS

La asesoria tiene la intencidn de levantar informacidn, analizar y entregar recomendaciones respecto a
las variables ambientales y sociales que deben abordarse para un potencial cierre o reconversiéon
programada y gradual de centrales de generacién eléctrica a carbon.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar y describir experiencias similares a nivel internacional de cierre programado,
desmantelamiento o reconversién de centrales a carbén u otras similares del sector de
generacioén de energia eléctrica.

2. Entregar antecedentes sobre cdmo se han abordado los impactos ambientales (positivos y
negativos) y sociales (por ejemplo, impactos en el empleo, capacitacidon ante una reconversion
energética, etc.) identificados.

3. Entregar antecedentes respecto a los instrumentos que se han utilizado para implementar el
cierre de centrales (leyes, politicas, estrategias, programas, etc.), en qué plazos se ha llevado a
cabo, los responsables, entre otros.

4. Realizar entrevistas a las empresas generadoras de energia a carbdn, directamente o a través de
la Asociacion Gremial de Generadoras para identificar iniciativas que estan formulando en el
contexto de cierre o reconversion programada y gradual de generacion eléctrica a carbon.

5. ldentificar a nivel de regién y localidades, oportunidades y/u opciones tecnoldgicas, productivas
o de desarrollo en reemplazo de las termoeléctricas a carbon.

6. Entregar recomendaciones respecto a los impactos ambientales y sociales que se puedan
provocar en un escenario al 2050 de 70% de generacidn con energias renovables y con un cierre
o reconversién programada y gradual de generacidn eléctrica a carbén.

7. Presentar resultados parciales y/o finales en actividades de difusion y/o retroalimentacién
desarrolladas por la contraparte técnica, destinadas a empresas de generacidon de energia,
servicios publicos y/u organizaciones ciudadanas, entre otras.
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3 INTRODUCCION

En este informe se levanta informacidn, se analiza y se entregan recomendaciones respecto a las variables
ambientalesy sociales que deben abordarse para un potencial cierre o reconversién programaday gradual
de centrales de generacién eléctrica a carbén.

El documento esta estructurado de la siguiente forma:

En la Seccidn 4 se presentan los compromisos de cierre y reconversion de unidades a carbdn, ademas de
los compromisos de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en Chile y el extranjero. Se
presentan antecedentes de Canadd, Alemania, los Paises Bajos, Italia, Sudafrica, Australia, Reino Unido y
Estados Unidos.

En la Seccidn 5 se presenta el contexto de las centrales a carbdn desarrolladas en Chile. Particularmente,
se describen los distintos complejos, se presentan desafios asociados a los grupos de interés, impactos
sociales y ambientales de la operacién de las centrales a carbdn, intercambio de valor entre distintos
actores y se resumen los planes de cierre declarados para cada central en sus Resoluciones de Calificacion
Ambiental (RCA).

En la Seccidn 6 se sintetizan regulaciones y recomendaciones internacionales utilizadas en el proceso de
cierre y/o reconversion de centrales a carbdn. Se describe el caso de Canadd y su estudio de variables
sociales y ambientales considerado al momento de formular una regulacion para forzar el retiro de
centrales a carbon mediante estandares de emisiones. En relacidn a los desafios asociados al cierre de
centrales especificas, se presentan recomendaciones para definir el nuevo propdsito para una instalacion
y estrategias para llevar a cabo el proceso de desmantelamiento parcial o total de una central.
Adicionalmente, se describe la regulacién de Estados Unidos asociada al cierre de vertederos de cenizas.

En la Seccidn 7 se sintetizan tres casos especificos de reconversidn o desmantelamiento de centrales a
carbdn. En cada caso se presentan los antecedentes generales de la planta y su contexto, los procesos
implementados antes y durante la reconversién o cierre de la planta, y la principales tematicas vy
preocupaciones que surgieron, con especial énfasis en las tensiones sobre variables ambientales y
sociales.

En la Seccidn 8 se sintetizan los desafios identificados y recomendaciones del estudio.

De manera complementaria, en el Anexo | se entregan antecedentes que caracterizan cada uno de los
complejos de generacion y en el Anexo |l se presentan los planes de cierre o reconversién informados en
las RCA de aprobacion inicial de cada central.
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4 COMPROMISOS DE CIERRE Y RECONVERSION EN CHILE Y EL
CONTEXTO INTERNACIONAL

El 2016 se firmo el Acuerdo de Paris para implementar medidas que combatan el cambio climatico
causado por la emisién antropogénica de Gases de Efecto Invernadero (GEl). El Acuerdo establece que
todas las Partes deben realizar y comunicar sus esfuerzos con miras a lograr el objetivo que las emisiones
mundiales de GEI alcancen su punto maximo lo antes posible, y a partir de ese momento se reduzcan
rapidamente hasta alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropogénicas de las fuentes y las
absorciones antropogénicas de los sumideros. Lo anterior, teniendo en cuenta que se tiene la intencién
de mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales.

Cada Parte debe preparar, comunicar y mantener las sucesivas Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN, o NDC en inglés) que tenga previsto efectuar. De acuerdo con lo dispuesto en la Decision
1/CP.21, cada Parte debe comunicar una CDN cada 5 afios y podra ajustar la CDN en la medida que refleje
la mayor ambicidn posible para esa Parte.

En el contexto de este estudio, se realizd una revision de compromisos que diversos paises han presentado
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, focalizdndose en aquellos
aspectos relacionados al retiro o reconversion de centrales a carbén.

4.1 Chile

Chile se comprometié a reducir, al afio 2030, las emisiones de CO2 por unidad de PIB en un 30% con
respecto al nivel alcanzado en 2007.2 Chile, al igual que otros paises que forman parte del Acuerdo de
Paris, esta desarrollando un rango diverso de Acciones que contribuyen a la mitigacion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)*.

La Ley 20.780 significd un paso primer paso en la definicion de un impuesto a emisiones de CO,
equivalente a USS 5 por cada tonelada emitida. No obstante, la valorizacién de las emisiones de CO; esta

3 CHILE’S INDC SUBMISSION TO THE UNFCCC (2015)
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Chile/1/Chile%20INDC%20FINAL.pdf

4 Segundo Informe Bienal de Actualizacién sobre cambio climatico.
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/11/2016 2IBA CL.pdf

En el reporte “Determinacidén de requisitos generales de un sistema de medicidn, reporte y verificacion para el
monitoreo y seguimiento de acciones de mitigacion y proyectos de reduccidon de emisiones; y propuesta de un
programa de reconocimiento de reduccidén de emisiones en el sector energia”, elaborado por Carbon Trust e inodu
para el Ministerio de Energia el 2017, particularmente en la Seccién 5.2.4.1 se presenta una sintesis de acciones y
politicas de mitigacion incluidas en el Segundo Informe Bienal de Actualizacidon
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evolucionando rapidamente en el contexto internacional y se espera que el precio/costo asignado a estas
emisiones aumente gradual, pero firmemente, durante los préximos afios>.

Por otra parte, el 29 de enero de 2018 se suscribioé un acuerdo entre el Gobierno de Chile y las empresas
gue poseen activos de generacion de energia eléctrica que utilizan carbéon como combustible, con el
compromiso de estas empresas a “no iniciar nuevos desarrollos de proyectos a carbdn que no cuenten
con sistemas de captura y almacenamiento de carbono u otras tecnologias equivalentes”. Ademas, se cred
un Grupo de Trabajo, conocido también como Mesa de Descarbonizacién, para analizar los elementos y
condiciones que permitirian establecer un cronograma de cese programado y gradual de la operacién de
centrales a carbdn que no contaren con sistemas de captura y secuestro de carbono o tecnologias
equivalentes.

Este afio, también se anuncid el proceso de elaboracidn de la Ley marco de Cambio Climatico®.

Como parte de la elaboracién de este informe, se entrevistaron a las 4 empresas que poseen activos de
generacién eléctrica en base a carbdn operando actualmente en Chile: AES Gener, Colbun, Enel
Generacion y Engie. No declararon tener iniciativas definidas de retiro o reconversion de centrales a
carbdn fuera de la Unica que es conocida publicamente; el retiro anunciado por Engie de las unidades U12
y U13, de la Central Termoeléctrica Tocopilla, el 2019.

4.2 Contexto internacional

Canada

Canada tiene la intencion de reducir, a nivel transversal en su economia, al afio 2030 las emisiones de
gases de efecto invernadero en 30% respecto de los niveles observados en el afio 2005.

Particularmente en el sector eléctrico, las emisiones han disminuido debido al retiro de la generacién a
carbén, cambio a uso de gas natural y crecimiento de fuentes de generacidn renovables. En el afio 2015,
la generacion de electricidad en base a centrales termoeléctricas a carbdn representaba el 11% de la
produccién total de electricidad en Canada, y era responsable del 75% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el sector eléctrico. Se espera que al afio 2030 la generacidn de electricidad en base a

5 World Bank Group, “State and Trends of Carbon Pricing the Ecofys team included,” Washington DC, 2016.
6 Gobierno anuncia inicio de elaboracidn de Ley de Cambio Climéatico para Chile
http://portal.mma.gob.cl/gobierno-anuncia-inicio-de-elaboracion-de-ley-de-cambio-climatico-para-chile/

7 Canada 7th’s National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate Change
http://unfccc.int/files/national reports/national communications and biennial reports/application/pdf/8205149
3 canada-nc7-br3-1-5108 eccc can7thncomm3rdbi-report en 04 web.pdf
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carbdn represente el 5% del total de la electricidad generada en el pais y sea responsable del 55% de las
emisiones de gases de efecto invernadero de dicho sector®.

Apoyado de una base robusta de alternativas de generacién renovable, Canada implemento el 2012 por
primera vez estandares de emisiones de CO; para el sector de generacién eléctrica, los que no sélo
imposibilitan la construccién de nuevas unidades a carbdn, sino también contribuyen a acelerar el retiro
de unidades a carbdn existentes®. Estos estdndares y su modificacidn del afio 2018, son descritos mds
adelante en esta Seccién.

Durante el afio 2017, 16 complejos termoeléctricos, emplazados en 5 provincias, agrupaban a 36 unidades
de generacién a carbdn operativas, con una capacidad combinada aproximada de 10.000 MW. Se espera
que 20 de las 36 unidades que operaron durante el 2017 se retiren antes del 2030 debido a que alcanzardn
su vida Util* previo al afio 2030. Se espera que otra unidad cierre de manera anticipada antes del 2030
debido a los requerimientos establecidos en los estandares de emision para generacion de electricidad de
la Provincia de Alberta. Una unidad en Saskatchewan fue equipada con tecnologia para captura de
emisiones de CO,. Por lo tanto, al momento de definir un estandar de emisiones de CO; se esperaba que
14 unidades termoeléctricas se encontraran en condiciones de operar después del afio 2030, mas una
unidad a carbdn que cuenta con sistema de captura de CO,.

Las proyecciones al afio 2020 (excluyendo UTCUTS!?) preveian dificultades para alcanzar los objetivos de
reduccidon de emisiones definidos por Canada para el afio 2020. El equipo revisor experto del tercer
reporte bienal de Canada destacd que se habian anunciado diversos programas y medidas que, si son
implementados eficazmente, pueden mejorar la posicién de Canada para cumplir con sus objetivos de
reduccidon de emisiones al afio 2030. No obstante, dado el escaso tiempo hasta el afio 2020, iba a ser dificil
cumplir con los objetivos propuestos para ese afio.*

En consecuencia, el equipo revisor experto del tercer reporte bienal de Canada indicé que dicho pais
modificaria su regulacién para reducir emisiones de CO; de centrales a carbén y acelerar el retiro de
centrales a carbdén hacia el 2030. Aunque el efecto de acelerar el retiro de centrales a carbén no fue

8 Regulations Amending the Reduction of Carbon Dioxide Emissions from Coal-fired Generation of Electricity
Regulations (Febrero, 2018) http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2018/2018-02-17/html/reg3-eng.html

9 Canada’s INDC submission to the UNFCCC (2015)
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Canada/1/INDC%20-%20Canada%20-

%20English.pdf

Ademas, en la Provincia de Ontario se prohibid la construccién de nuevas centrales a carbén generacion de
electricidad. Mas informacién en: https://www.ontario.ca/laws/statute/S15025

10 De acuerdo a los requerimientos o definicién de vida util establecida en la regulacién.
1 UTCUTS: Uso de Tierra, Cambio en Uso de Tierra y Silvicultura.

12 Report on the technical review of the third biennial report of Canada (agosto 2018).
https://unfccc.int/documents?f%5B0%5D=country%3A867
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cuantificado al momento de reportar el tercer informe bienal, el retiro de centrales a carbdn tendra un
efecto en la matriz de generacion y las emisiones de gases de efecto invernadero del sector eléctrico.

Regulacion para reducir emisiones de CO, en centrales a carbén
Vol. 146, No. 19 — 12 de septiembre, 201213

La regulacion establece limites de emisidn de 420 toneladas de CO,/GWh de electricidad producida por
unidades termoeléctricas a carbdon'?, derivados de carbdn o pet-coke. Las nuevas unidades que entren
en operacion después del 1 de julio de 2015 estan sujetas a los limites de emisién desde el inicio de su
operacién. Las unidades que entren en operacion antes del afo 2015 deben cumplir con el estandar
una vez que hayan cumplido su vida util, la cual es definida de la siguiente forma:

= Unidades que hayan sido puestas en servicio antes del 1 de enero de 1975 estdn sujetas a los limites
de emisién después de 50 afios de operacidon®®, o como ultimo plazo el 31 de diciembre de 2019;

= Unidades que hayan sido puestas en servicio después del 31 de diciembre de 1974, y antes del 1 de
enero de 1986, estan sujetas a los limites de emisién después de 50 afios de operacién, o como
ultimo plazo el 31 de diciembre de 2029, la fecha que se cumpla primero; y

= Lasunidades que hayan sido puestas en servicio después del 31 de diciembre de 1985 estdn sujetas
al cumplimiento de los limites de emisién después de 50 afios de operacion.

La regulacién también incluye algunas flexibilidades de cumplimiento para asegurar un suministro
confiable de electricidad mientras se logran los objetivos de la regulacidn.

13 Reduction of Carbon Dioxide Emissions from Coal-fired Generation of Electricity Regulations (Septiembre 2012)
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2012/2012-09-12/html/sor-dors167-eng.html

1 En el proceso de comentarios a la regulacidn se indicd: “There was convergence among stakeholders and provinces
that natural gas combined cycle (NGCC) units operating in Canada cannot generally achieve an emission rate of 375
tonnes of CO2/GWh. The majority were supportive of a performance standard of 420 tonnes of CO2/GWh. However,
some suggested as high as 500 or 550 tonnes/GWh while others suggested an approach where the performance
standard level is phased in with the stringency increasing over time as technology matures. Alternatively,
environmental non-governmental organizations (ENGOs) offered comments that ranged from upholding the 375
tonnes of CO2/GWh benchmark to tightening the performance standard.”

15 Inicialmente se habia propuesto un periodo de 45 afios para la vida Util de las centrales a carbén.
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Modificacion a la regulacién para reducir emisiones de CO; en centrales a carbon
Vol. 152, No. 7 — 17 de febrero, 2018¢

El objetivo de esta modificacidén es asegurar que la transicién hacia una matriz de generacion baja en
emisiones, o sin emisiones, se alcance hacia el 2030, lo que no sélo contribuira a proteger la salud y el
medio ambiente de los canadienses, sino también ayudara a Canada a cumplir con su compromiso de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 30% respecto de los niveles observados en el
ano 2005.

Bajo la regulacion vigente, los limites de emision de 420 toneladas de CO,/GWh de electricidad
producida se aplican por tanto a unidades termoeléctricas a carbdn que iniciaron su operacion después
del 1 de julio de 2015 como a las unidades termoeléctricas que han alcanzado su vida util de acuerdo
con las definiciones de la regulacidn.

La modificacidn propuesta requerird que todas las unidades (nuevas y existentes) deban cumplir con
los limites de emisidn en la fecha que ocurra primero entre las siguientes alternativas:

= El 31 de diciembre del afio calendario que se cumplen 50 afios desde la puesta en servicio, o
= El 31 de diciembre de 2029.

Alemania

De acuerdo con el inventario de gases de efecto invernadero reportado por Alemania, el consumo de
carbdn causa 45% de las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas al sector de energia’’. La
edad promedio de las centrales térmicas a carbédn (hard coal) es 30 afios aproximadamente®®, La central
mas nueva fue instalada el 2015; se espera que la Central Datteln 4 (1,1 GW) sea puesta en servicio previo
al afio 2020%.

Alemania se ha puesto el objetivo de reducir al afio 2020 las emisiones de gases de efecto invernadero
en, al menos, un 40% comparado con los niveles de 1990, lo que no incluye reducciéon de emisiones por
UTCUTS o el uso de mecanismos de mercado. Alemania también tiene el objetivo de largo plazo de reducir
sus emisiones en al menos 55% al 2030, 70% al 2040 y entre 80-95% al 2050, todos bajo los niveles de

16 Regulations Amending the Reduction of Carbon Dioxide Emissions from Coal-fired Generation of Electricity
Regulations (Febrero 2018) http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2018/2018-02-17/html/reg3-eng.html

17 El carbdn negro representa 21,3% y el lignito representa 23,7%.

18 Coal Transition in Germany: Learning from past transitions to build phase-out pathways (2018).
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20lddri/Rapport/20180609 ReportCOAL G
ermany.pdf

19 Boiler damage delays Germany's 1.1 GW Datteln 4 coal plant to 2020
https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/coal/050818-boiler-damage-delays-germanys-
11-gw-datteln-4-coal-plant-to-2020
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emisiones de 1990. Adicionalmente, como parte de sus compromisos en el Acuerdo de Paris, se tiene el
principio de lograr neutralidad de emisiones hacia el 2050%.

En el reporte técnico de la revisién de la séptima comunicacién nacional de agosto de 2018 se indica que,
de acuerdo con las proyecciones actuales, y sin la implementacién de medidas adicionales, Alemania
tendra dificultades con el cumplimiento de sus objetivos de reduccion de emisiones al 2020. Ademds, se
hace notar la presencia de desafios significativos en el intento de prescindir simultaneamente de la
generacioén nuclear y la generacidn a carbdn en el corto y mediano plazo. No obstante, se indica que se
estdn evaluando las medidas necesarias para cumplir con los objetivos al 20302122 23,

El afo 2015, Alemania decidié dejar algunas unidades térmicas de carbdn (lignito) en standby como
reserva estratégica de capacidad, las que podrian ser despachadas por el operador del sistema con un
aviso de minimo 11 dias de antelacién y operarian con lignito; particularmente se trata de 8 unidades que
al 2020 tendrian entre 31 y 54 afios desde la fecha de puesta en servicio, con una capacidad total de 2,7
GW?*, Esta medida reduce el abastecimiento de energia, particularmente para exportacion, y representa
una reduccidn de 10 Mt COzeq al 2020.

Dentro de los principios que guian la transformacién de la matriz energética alemana se indica que, como
alternativas de transicion, las plantas de gas natural y las centrales a carbdn existentes mds modernas
tienen una funcién importante, especialmente aquellas que combinan el suministro de calor y electricidad

20 E| concepto de neutralidad de emisiones debe interpretarse como emisiones antropogénicas, en promedio, cero
en todos los sectores para un cierto intervalo de tiempo. Se logra reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero tan cerca a cero como sea posible y cualquier emisién remanente de gases de efecto invernadero debe
ser balanceada con remociones o “emisiones negativas”. Mas informacién en:

- https://www.wri.org/blog/2015/12/cop21-ga-what-ghg-emissions-neutrality-context-paris-agreement
- https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Broschueren/klimaschutzplan 2050 en bf.pdf

21 Report on the technical review of the third biennial report of Germany (Agosto 2018).

https://unfccc.int/documents?f%5B0%5D=country%3A901&search=&page=0%2C0%2C0

22 Merkel's Widening Emissions Gap Piles Pressure on Coal Power (junio 2018)
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-11/merkel-s-widening-emissions-gap-piles-pressure-on-coal-
ower

23 Merkel Allies Pressure Her to Keep Coal Plants Running (Agosto 2018)
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-22/merkel-allies-ply-on-the-pressure-to-keep-coal-plants-
running

24 Después de un periodo de cuatro afios las unidades serian retiradas definitivamente. Esta reserva térmica de
carbdn requiere de una notificacion de despacho con 11 dias de antelacidn, lo que hace poco probable que sean
efectivamente utilizadas. Mas informacion en: Coal Transition in Germany: Learning from past transitions to build
phase-out pathways (2018).
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20lddri/Rapport/20180609 ReportCOAL G
ermany.pdf

energy & sustainability 25


https://www.wri.org/blog/2015/12/cop21-qa-what-ghg-emissions-neutrality-context-paris-agreement
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/klimaschutzplan_2050_en_bf.pdf
https://unfccc.int/documents?f%5B0%5D=country%3A901&search=&page=0%2C0%2C0
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-11/merkel-s-widening-emissions-gap-piles-pressure-on-coal-power
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-11/merkel-s-widening-emissions-gap-piles-pressure-on-coal-power
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-22/merkel-allies-ply-on-the-pressure-to-keep-coal-plants-running
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-22/merkel-allies-ply-on-the-pressure-to-keep-coal-plants-running
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Rapport/20180609_ReportCOAL_Germany.pdf
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Rapport/20180609_ReportCOAL_Germany.pdf

inodu

y que tienen alta flexibilidad para aumentar o reducir su nivel de generacién dependiendo de la
disponibilidad de fuentes de generacidn solar y edlica.?

Adicionalmente, se indica que la German Development Cooperation no esta proporcionando soporte para
construir nuevas centrales a carbon o modernizar aquellas que ya han sido dispuestas como reserva
estratégica de capacidad (mothballed). El financiamiento para modernizar centrales a carbdn sélo se
permite en casos excepcionales, si se cumplen criterios exigentes y se armoniza con una ambiciosa
estrategia de descarbonizacién del pais donde se encuentra la instalacién.

Para el caso alemadn, se menciona que la reduccidén de generacidn térmica a carbdn se debe organizar de
forma de evitar quiebres estructurales en las regiones afectadas, principalmente en aquellas donde la
actividad de mineria de carbon es importante (North Rhine-Westphalia, Lausitz, y Central German
Coalfield), y desarrollar nuevas perspectivas de desarrollo para la industria.

Paises Bajos

El uso de carbdn en los paises bajos ha aumentado en mas de un tercio con la puesta en servicio de tres
nuevas unidades térmicas a carbdn entre el 2013 y 2015; no obstante, los residuos de la combustién del
carbdn (cenizas y escoria) y de los sistemas de desulfurazion (yeso) son reciclados en su totalidad, pues
existe una prohibicidn legal para la instalacién de vertederos de cenizas en cualquier parte del pais®® 27,
Los Paises Bajos tienen la intencion de reducir la emisién de gases de efecto invernadero en un 49% al
2030. Para cumplir con este objetivo, se debe desarrollar una nueva politica climatica y energética®® de
manera de continuar y reforzar la politica definida el afio 2013, que finaliza el 2020. Una de las nuevas
politicas que se han anunciado esta relacionada al cierre de todas las centrales a carbdn el afio 2030. En
linea con este objetivo, los Paises Bajos son un miembro de la coalicion para eliminar el uso de carbén que
fue lanzada en COP 23.

En la séptima comunicacidn nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico se indico que “el cierre de cinco centrales termoeléctricas durante el 2016 — 2017, como se ha

%5 Climate Action Plan 2050: Principles and goals of the German government's climate policy

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Klimaschutzplan 2050 eng bf.pdf

%6 Seventh Netherlands National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate
Change

https://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/seventh netherlan
ds national communication under the unfccc.pdf

27 Report on the technical review of the seventh national communication of the Netherlands (Agosto 2018)
https://unfccc.int/documents?f%5B0%5D=country%3A1262

28 The implications of the Paris Climate Agreement for the Dutch Climate Policy Objectives (Octubre 2017)
http://www.pbl.nl/sites/default/files/cms/publicaties/pbl-2017-the-implications-of-the-paris-climate-agreement-
on-dutch-climate-policy-objective%20 2580.pdf
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establecido en el Acuerdo Energético (Energieakkoord), contribuird a reducir las emisiones en el sector de
generacion eléctrica”. Como parte de dicho acuerdo, con el objetivo de evolucionar hacia un suministro
de energia mas sustentable (junto con los objetivos relacionados a generacion de energia renovable), se
indicd que se debia minimizar la capacidad de generacidn con centrales termoeléctricas a carbdn
construidas durante la década de 1980. Especificamente, esto significd que tres centrales a carbdn dejaron
de operar a partir de enero de 2016, y las otras dos (Maasvlakte | y Il) cerraron en julio de 20172 %,
Empresas locales junto a asociaciones de trabajadores deben asegurar las medidas apropiadas para los
trabajadores que pierdan sus trabajos.

Se indicé en la misma comunicacidn nacional que el cierre de las centrales antiguas es un paso importante
y que “cualquier alza de precio de la energia que surja producto del cierre de las plantas a carbdn serd
mitigada por un aumento fuerte y oportuno de generacion renovable, y justificado por los efectos

medioambientales positivos que se han proyectado”3% 3,

Italia

Comparado con otros paises europeos, el uso primario de la energia en ltalia se caracteriza por la
utilizacion de petréleo y gas, la importacion de electricidad, el consumo no significativo de carbén y la
ausencia de centrales nucleares.

En la séptima comunicacién nacional a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico se indica que, como parte de la Estrategia Nacional de Energia 2017, se tiene una medida
asociada a la intencidon de retirar gradualmente la generacion térmica a carbdn a partir del 2025. Esta
medida fue establecida como un acuerdo politico y debe ser implementada considerando una capacidad
de generacidn eléctrica adecuada que la reemplace, el desarrollo de la red de transmisién, y la proteccion
del empleo. Se indica que 3.280 MW de generacidn térmica a carbdn auin estarian disponibles al 203032,

Luego, la Estrategia Nacional de Energia 2017 indica la necesidad de establecer, al afio 2021, un acuerdo
politico para retirar las centrales a carbdn. El retiro de las centrales se debe realizar cumpliendo
requerimientos de confiabilidad del sistema, lo que hace imperativo la implementacidn de un plan para
gestionar la creciente insercion de generacién renovable de manera oportuna, el que se debe

2% “2017 Coal Developments”. Europe Beyond Coal. https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/2017-
round-up-171219-1.pdf

30 Energy Agreement for Sustainable Growth (2013)
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2013/energy-agreement-sustainable-growth-

summary.ashx

31 The Agreement on Energy for Sustainable Growth: a policy in practice (2015)
https://www.energieakkoordser.nl/~/media/files/energieakkoord/publiciteit/agreement-on-energy-policy-in-

practice.ashx

32 Seventh National Communication under the UN Framework Convention on Climate Change (Diciembre 2017)
https://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/258913076 italy-
nc7-2-italy seventh national communication final.pdf
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complementar con acciones especificas adicionales sobre cierto tipo de infraestructura. Adicionalmente,
se requiere acordar un plan para renovar los sitios y convertirlos en un ntcleo o polo de generacidn
sostenible basado en innovacién. Se establece un comité (“cabina di regia”) para monitorear de manera
activa la implementacién de la estrategia energética.>®

Sudafrica

El segundo reporte bienal de Sudafrica indica que, si se comparan con otros paises en desarrollo, las
emisiones de gases de efecto invernadero per capita de Sudafrica estdn entre las mas altas debido a la
alta dependencia de la generacidon a carbdn®. Se indica que la generaciéon a carbdn continuara
contribuyendo energia de base en el futuro previsible, pero sera desplazada sustancialmente en el tiempo
por un grupo diverso de nuevas fuentes de generacion baja en emisiones.

Para la generacion de electricidad, el carbdn constituyé casi un 90% de la fuente primaria de energia el
2015. El uso de carbdn se reduciria bajo un 35% en escenarios proyectados al 2050, incluso con el
potencial de llegar al 20%. La Politica Nacional indica que las emisiones al 2025 y 2030 deberia estar en el
rango de 398 and 614 Mt CO,q, alcanzando su peak al afio 2020.

La principal empresa eléctrica en el pais, Eskom, es controlada por el Estado y provee el 65% de las ventas
de electricidad®. También, el Estado se beneficia de impuestos y royalties asociados a la mineria de
carbén.

Sudafrica cuenta con una flota de centrales termoeléctricas antiguas que promedian 30 afios de
funcionamiento, pero que aun se encuentran en operacién. Se han reemplazado centrales antiguas por
nuevas centrales térmicas a carbon. Uno de los factores que produce esta dindmica es la sobreoferta
causada por sobreinversién en nuevas centrales a carbén. Eskom mantiene actualmente 13 unidades (3,7
GW) como reserva estratégica, sin generar, pero capaces de ser despachadas nuevamente con un aviso
previo de hasta 5 dias para volver a operar con carbdn®®. Actualmente se estdn construyendo dos
complejos termoeléctricos a carbén de 4,8 GW cada uno: Medupi y Kusile®.

33 Italy’s National Energy Strategy 2017
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/documenti/BROCHURE ENG SEN.PDF

Los miembros del Comité son coordinados por el Ministerio de Desarrollo Econdmico y el Ministerio de
Medioambiente. El Comité incluye representantes del Ministerio de Economia, Ministerio de Transporte,
Ministerio de Patrimonio Cultural y representantes de las regiones.

34 South Africa 2nd biennial update report (Octubre 2017). https://unfccc.int/documents/39835

35 Coal transitions in South Africa Understanding the implications of a 2°C compatible coal phase-out plan for South
Africa
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20lddri/Rapport/20180609 ReportCoal So

uthAfrica.pdf

36 Eskom’s Medupi coal-power plant nears completion. https://reviewonline.co.za/266287/eskoms-medupi-coal-
power-plant-nears-completion/
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Segun lo que se indica en la Contribucién Nacional Determinada (prevista) de Sudafrica del afio 2015, en
el corto plazo (hasta el afio 2025) el pais enfrenta una rigidez significativa en su economia y cualquier
transicidon hacia una sociedad baja en emisiones de efecto invernadero debe considerar y enfatizar su
prioridad en reducir la pobreza y desigualdad®.

Australia

Centrales termoeléctricas a carbdn contribuyen aproximadamente con el 60% de la energia eléctrica que
se produce en Australia; el pais ademads es un importante productor y exportador de carbén.

De acuerdo con informacién presentada en la séptima comunicacion nacional, las emisiones de gases de
efecto invernadero en Australia probablemente aumentardn durante los préximos afos, principalmente
debido al desarrollo de instalaciones de Gas Natural Licuado (GNL). Parte de este aumento es compensado
por una disminucién de emisiones en el sector eléctrico debido a objetivos de desarrollo de energia
renovable, una menor demanda de energia eléctrica, y el cierre de la central térmica a carbén de
Hazelwood en Victoria, conformada por ocho unidades de 200 MW cada una®. Los objetivos de desarrollo
de energia renovable en Australia indican que sobre el 23% de la energia eléctrica en el pais debe ser
producida por energias renovables al 2020.

Al aifo 2030, Australia tiene el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero entre 26
y 28% respecto de los niveles observados el afio 2005. Esta meta es significativamente mayor al objetivo
de reducir al afio 2020 las emisiones en un 5% respecto de los niveles observados el afio 2000 (equivalente
a un 13% bajo los niveles observados el 2005). Comparado con los niveles del afio 2005, el objetivo de
Australia representa una disminucion de emisiones per capita entre 50 y 52% al 2030, o entre 64 y 65%
por unidad de GDP. %

Aproximadamente la mitad de la flota de centrales termoeléctricas a carbdn, o el 66% de la capacidad de
produccidn, tiene mas de 30 afios. Desde el afio 2012 se han retirado diez centrales, que en promedio
tenian 40 afios desde la fecha de puesta en servicio.

37 SUDAFRICA’S INDC SUBMISSION TO THE UNFCCC (2015)
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/South%20Africa/1/South%20Africa.pdf

38 AUSTRALIA’S 7TH NATIONAL COMMUNICATION ON CLIMATE CHANGE
https://unfccc.int/files/national reports/national communications and biennial reports/application/pdf/024851
australia-nc7-br3-1-aus _natcom 7 br 3 final.pdf

39 AUSTRALIA’S INDC SUBMISSION TO THE UNFCCC (2015)
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Australia/1/Australias%20Intended%20Natio
nally%20Determined%20Contribution%20t0%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-
%20August%202015.pdf
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http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Australia/1/Australias%20Intended%20Nationally%20Determined%20Contribution%20to%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-%20August%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Australia/1/Australias%20Intended%20Nationally%20Determined%20Contribution%20to%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-%20August%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Australia/1/Australias%20Intended%20Nationally%20Determined%20Contribution%20to%20a%20new%20Climate%20Change%20Agreement%20-%20August%202015.pdf
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Durante los préximos anos, diversos factores podrian reducir la rentabilidad de las centrales a carbdn en
el mercado australiano®, lo que podria acelerar el cierre de algunas centrales. Estos cierres podrian ocurrir
cuando se requiera un mantenimiento o reparacidon mayor, a no ser que se hayan definido mecanismos
regulatorios para establecer un retiro mas predecible.*

Reino Unido

El sector eléctrico del Reino Unido ha tenido un cambio de generacidn eléctrica a carbon a generacion
eléctrica a gas, lo cual ha sido apoyado por mecanismos de precio a emisiones de gases de efecto
invernadero.*?

Como parte de una politica para reducir la emisidon de gases de efecto invernadero, el Reino Unido se ha
comprometido a retirar la generacidn térmica a carbdn al afio 2025.%% E|l gobierno estd considerando la
forma apropiada de introducir limites de emision a partir del 1 de octubre de 2025. Se ha indicado que
una intensidad de emisiones de 450g CO, por kWh de electricidad producida es un nivel apropiado®, lo
que, de acuerdo a los estdndares de emisiones actuales, estd en linea con la intensidad de emisiones de
un ciclo combinado operando con gas natural®.

40 Estos factores son: disminucidn del factor de planta por mayor penetracién de energia renovable, reduccién de
precios en el mercado por mayor penetracién de energia renovable, mayores costos de operacion por necesidad de
nuevos modos de operacidn mas flexible (ciclaje), y posible futura implementacién de politicas para reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

41 Coal transitions in Australia Preparing for the looming domestic coal phase-out and falling export demand (2018).
https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20lddri/Rapport/20180609 ReportCoal Au

stralia.pdf

42 The Clean Growth Strategy Leading the way to a low carbon future (2017). https://unfccc.int/documents/65798

43 7th National Communication (Diciembre 2017)
https://unfccc.int/files/national reports/annex i natcom/submitted natcom/application/pdf/19603845 united
kingdom-nc7-br3-1-gbr nc7 and br3 with annexes (1).pdf

4 “Implementing the end of unabated coal by 2025 — Government response to unabated coal closure consultation”.
Department for Business, Energy & Industrial Strategy, 2018.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/672137/Gov
ernment_Response_to_unabated coal consultation_and statement of policy.pdf

45 El Department for Business, Energy & Industrial Strategy indica: “Note that the 450gC0O2/kWh emissions intensity
limit outlined here is an instantaneous limit. This contrasts with the existing Emissions Performance Standard, which
sets an annual limit on CO2 emissions from fossil fuel generators, based on their capacity and an assumed 85%
annual load factor. Applying the existing Emissions Performance Standard on an annual basis could allow unabated
coal units to run at relatively low load-factors and therefore would not achieve our objectives.”
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Estados Unidos

Estados Unidos tiene la intencién de reducir, al aino 2025, las emisiones de gases de efecto invernadero
entre 26 y 28% bajo los niveles del 2005.% Si bien no hay un plan nacional para el retiro de centrales a
carbdén, empresas eléctricas como Duke Energy y PNM han anunciado su intencidon de retirar

secuencialmente centrales a carbdn durante los préximos 30 afios*” %,

4.3 Contextualizacion de centrales de carbon y compromisos en Europa,
Estados Unidos y Chile

En Europa, los gobiernos de algunos paises se han comprometido, o han considerado comprometerse, a
eliminar la generacidn a carbdn mediante distintas politicas e instrumentos. Como se observa en la Figura
8, la mayoria de las centrales afectadas por compromisos o declaraciones de intencidén de cierre
corresponden a unidades que habrdn cumplido su vida util, o necesitaran un mantenimiento mayor, al
momento de llegar el afio de cierre. Las Unicas excepciones son los Paises Bajos e Italia, que cuentan con
capacidad a carbdn recientemente instalada, particularmente las centrales Maasvlakte 3 (unidades 1y 2)

y Eemshaven (unidades Ay B) en los Paises Bajos, y las centrales Torrevaldaglia (unidades 2, 3y 4) y Sulcis
(unidad 2) en ltalia.

Estados Unidos no ha ratificado el Acuerdo de Paris, ni ha definido compromisos de reduccion de
generacion eléctrica a partir del carbén. No obstante, durante los ultimos afios se ha decomisionado una
capacidad importante de generacion a carbén. Por una parte, las compaiiias de generacién han decidido
cerrar algunas plantas que hubiesen requerido inversiones significativas para poder cumplir las nuevas
regulaciones de emisiones atmosféricas, por ejemplo, la Final Rule de la EPA de 2013 que cambia el
National Ambient Air Quality Standard para el material particulado. Por otra, multiples plantas han
cerrado luego de perder competitividad en el mercado eléctrico frente a centrales de generacion a gas
natural. En general, las unidades que se han cerrado han alcanzado su vida util (Figura 9).

En contraste, en Chile existe un conjunto de unidades a carbdn que son relativamente recientes. Al afio
2030, la mayor parte de la capacidad instalada a carbdn tendra menos de 20 aios desde la fecha de puesta
en servicio, como se muestra en la Figura 10.

46 USA’s INDC submission to the UNFCCC (2015)
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/United%20States%200f%20America/1/U.5.%
20Cover%20Note%20INDC%20and%20Accompanying%20information.pdf

47 Duke Energy Carolinas, LLC 2018 Integrated Resource Plan and 2018 REPS Compliance Plan (septiembre 2018).
https://starwl.ncuc.net/NCUC/ViewFile.aspx?ld=aa9862b5-5e31-4b3f-bb26-c8a12c85c658

48 PNM Integrated Resource Plan 2017 - 2036 (Julio 2017)
https://www.pnm.com/documents/396023/396193/PNM+2017+IRP Executive+Summary.pdf/992f1578-8eb1-
4454-a51e-7ea19c¢f39833
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Figura 8: Edad de unidades a carbén en el afio de cierre comprometido. Fuente: Elaboracion propia®.
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Figura 9: Edad de unidades a carbdn en los EEUU
cerradas entre 2007 y 2016. Fuente: Elaboracion
propia con datos de la EIA [1].
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Figura 10: Edad de unidades a carbon en Chile al afio
2030. Fuente: Elaboracion propia.

A modo de resumen, la Tabla 3 muestra la participacidn de las centrales de carbdn en la matriz eléctrica
de paises europeos que han comprometido dejar de generar con carbdn a partir de cierto afio. Se
muestran también otros paises selectos que estan considerando implementar medidas para reducir la
generacién con carbdn con el fin de reducir sus emisiones de GEI.

4 Se incluyen las unidades que estaban operacionales al momento en que el gobierno correspondiente anuncid el

compromiso.
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Tabla 3: Contextualizacion de participacion del carbén en las matrices eléctricas de paises selectos.

Pais Participacion del carbdon Aho
en la matriz eléctrica comprometido
(% de la generacién anual  para dejar de
2016 0 2017)*° generar con
carbén
Suecia <1 2022
Francia 1,4 2021
Reino Unido 6,7 2025
Austria 7,8 20251
Finlandia 8,3 2030
Canada 9 -
Dinamarca 14,3 2030
Italia 15 2025
Irlanda 18 2025
Portugal 25 2030
Estados Unidos 30 -
Paises Bajos 36 2030
Alemania 39 -
Chile 39 -
Australia 62 o
Sudafrica 86 -

De forma complementaria, la Figura 11 muestra la participacién de las centrales a carbdn en la generacién

eléctrica de los paises mencionados en la Tabla 3 junto a la antigliedad actual de sus centrales a carbdn

operativas.

50 El uso de datos de 2016 o0 2017 depende de la disponibilidad de informacién para cada pais.

51 Considerando adelantar hacia el 2020.

52 La Strategia Energetica Nazionale aprobada en noviembre de 2017 decreta que habra un “compromiso politico
para el cese de la generacidn térmica a carbén en 2025”.
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5 CENTRALES TERMOELECTRICAS A CARBON EN CHILE

Existen 10 complejos de generacidon termoeléctrica, distribuidos en 6 comunas a lo largo del pais, que en
conjunto agrupan 28 unidades que utilizan carbén [2]. En algunos casos, las centrales comparten ciertas
instalaciones, por ejemplo: el muelle, la cancha de carbdn, la chimenea, la captacién y descarga de agua,
las plantas de tratamiento de agua, vertedero de cenizas, entre otras.

La Figura 12 muestra la ubicacidon de unidades de generacion a carbdn, junto a su capacidad y afo de
puesta en servicio. Las centrales se ubican en el borde costero del Océano Pacifico debido a las
condiciones favorables, econdmicas y de simplicidad operativa, que presenta el borde costero para el
suministro de carbdn. El detalle que caracteriza cada instalacidn se presenta en el Anexo |.

Capacidad  Afio Puesta

. Capacidad Afio Puesta ;
. Central  Unidades (Mw_pruto) en Servicio Central  Unidades (vw-bruto) en Servicio :
Iquique Tocopilla
Tarapacd  CTTAR [ 158 1999 Tocopilla  U12 85 1983
. u13 86 1985
Mejillones
. U14 136 1987
Mejillones CTM1 165 1996
uU15 132 1989
CcTM2 175 1998
————l_ 7T - Nueva Tocopilla NTO1 B w7 1995
i 1 1
Andina CTA 169 2011 NTO2 . 147 1997
Unidades con calderal ¢TH 170 2011 !
de lecho fluidizadol |~ _ _ ol _ "~ __ -~ d Huasco
Guacolda Guacolda1 [ 154 1995
Angamos ANG1 280 2011
Guacolda2 ] 154 1996
ANG2 . 280 2011 Guacolda3 [ 154 2009
Cochrane CCR1 . 280 2016 Guacoldaa ] 154 2010
G Ida 5 168 2015
CCR2 . 280 2016 uacolda .
Puchuncavi
Infraestructura Ventanas Ventanas1 [f] 120 1964
Energética IEM1 375 2019
Mejillones (esperado) Ventanas2 ] 220 1977
Coronel
Bocamina Bocamina 1 . 128 1969 Nueva Ventanas . 250 2010
Bocamina 2 350 2012 Campiche . 270 2013

Santa Maria Santa Maria 370 2012 ‘ r _—
de Coronel B S i Unidades puestas en servicio antes de 1990.
. Enel . AES Gener Engie . Colbtin Fuente: Encuestas a empresas propietarias.

Figura 12: Mapa de unidades de generacion a carbon operativas en Chile. Fuente: Elaboracién propia en base a
encuestas.

5.1 Emplazamiento y configuracion de los complejos de generacion a carbon

A continuacion, se presenta un diagrama con la estructura de los distintos complejos de generacion
termoeléctrica presentes en el pais. La Figura 13 presenta una vista superior del Central Térmica Tarapacs,
gue estda emplazada en un terreno de 22 hectdreas, ubicado a un costado del Puerto de Collahuasi. Se
ubica a 11 km de la caleta de Chanavayita y unos 65 km de la ciudad de Iquique.
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Para la descarga de carbdn se utilizan las instalaciones de Terminal Maritimo Patache, propiedad de
Compaiia Minera Cordillera. Posee un vertedero de uso exclusivo.

Figura 13: Central Térmica Tarapaca.

La Figura 14 presenta una vista superior del complejo Tocopilla — Nueva Tocopilla, donde estan
emplazadas unidades que fueron puestas en servicio en los afios ochenta y noventa. Dentro del complejo
también se ubican centrales a gas (TG1, TG2, TG3 y U16). El complejo estd emplazado en una zona
industrial ubicado en el sector sur de la ciudad de Tocopilla.

Las unidades de Nueva Tocopilla (AES Gener) comparten la cancha de carbdn y muelle con las unidades
de Tocopilla (Engie). Engie es la propietaria de puerto. Las unidades U12 y U13 comparten la chimenea.
También comparten la chimenea las unidades U14 y U15. En ambos casos la chimenea tiene 75 metros
de altura.

Las unidades de Engie y AES Gener tienen el vertedero de cenizas en la zona de Barriles.
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Figura 14: Complejo termoeléctrico Tocopilla — Nueva Tocopilla.

La Figura 7 presenta una vista superior del complejo que agrupa las centrales de Angamos — Cochrane,
puestas en servicio el afio 2011 y 2016 respectivamente. El complejo esta emplazado en un terreno de 88
hectdreas, ubicado 8 km al noreste de la ciudad de Mejillones, e inmediatamente al sur del Complejo GNL

Mejillones (1 km).

Descarga agua refrigeracion

Muelle

EWEE?,

Captacion agua refrigeracion

Figura 15: Complejo termoeléctrico Angamos — Cochrane.
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Las centrales de Angamos y Cochrane comparten el muelle de descarga y cancha de carbdn. Las unidades
Cochrane | y Il comparten la chimenea. Las unidades Angamos | y Il también comparten la chimenea. En
ambos casos la chimenea tiene 96 metros. Las centrales tienen un contrato para transferencia de carbon
con Terminal de Graneles del Norte, filial de Puerto Angamos. Adicionalmente, ambas centrales utilizan
el vertedero Cerro Gris.

La Figura 8 presenta una vista superior del complejo que agrupa las centrales de CTM 1, CTM 2, CTA, CTH
y IEM, puestas en servicio los afios 1996, 1998, 2011, 2011 y 2018 respectivamente. El complejo esta
emplazado en un terreno de 75 hectdreas, ubicado 3,5 km al noreste de la ciudad de Mejillones, a un
costado del complejo termoeléctrico de centrales de ciclo combinado de Gas Atacama. En el lugar también
se ubica la central CTM3 a gas natural. Las centrales comparten el muelle de descarga de carbdn.
Actualmente, una cancha para almacenamiento de carbén se comparte entre CTM1 y CTM2, y otra para
CTA y CTH. CTM 1, CTM 2, CTA y CTH comparten el vertedero de CTM. Se proyecta que IEM utilice
vertedero en la zona de Cerro Gris.
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Figura 16: Complejo termoeléctrico Mejillones.
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Las centrales CTA y CTH son de tipo lecho fluidizado circulante y, segiin sus Resoluciones de Calificacion
Ambiental, tienen la capacidad y aprobacién de quemar biomasa en hasta un 10%. Actualmente disponen
de una cancha para su almacenamiento, indicada en la Figura 8, aunque hasta la actualidad han operado
exclusivamente con carbon.

La Figura 9 presenta una vista superior del complejo que agrupa las centrales de Guacolda 1, 2, 3,4y 5,
puestas en servicio los afios 1996, 1996, 2009, 2010 y 2015 respectivamente. El complejo esta en un
terreno de 31 hectareas, ubicado a un costado de instalaciones de CAP y 3,6 km de la ciudad de Huasco.

Todas las unidades comparten el muelle para descarga de carbdn y la cancha para su almacenamiento.
Las unidades | y Il de Guacolda comparten una chimenea de 80 metros. Todas las unidades comparten el
uso del vertedero.

Muelle

Descarga agua refrigeracion
Captacion agua refrigeracion

A v - Compmra.Dcheroslﬁ)el Y

% ~Pacn‘1coCertraIHu scomr |
& e -4

i

Figura 17: Complejo termoeléctrico Guacolda.

La Figura 10 presenta una vista superior del complejo Ventanas, donde hay unidades puestas en servicio
en 1964 (Ventanas 1), 1977 (Ventanas Il), Nueva Ventanas (2010) y Campiche (2013). La instalacién esta
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emplazada en un terreno de 30 hectareas, ubicado un costado del Puerto Ventanas, a 3,4 km del terminal
GNL Quintero, 1,0 km de la Fundicién de Codelco Ventanas y 400 metros de la localidad de La Greda.

Para la descarga de carbdn se utilizan las instalaciones de Puerto Ventanas (propiedad de Sigdo Koppers).
Las unidades comparten la cancha de carbdén y el vertedero Pangue.

£ 1P

Nueva Ventanas

Captacioén agua refrigeracion

Muelle
'

Descarga agua refrigeracion

Ventanas U1 U2 [

s ! - |

Figura 18: Complejo termoeléctrico Ventanas.

La Figura 19 presenta una vista superior del complejo Bocamina, la cual esta inserta en un costado de la
ciudad de Coronel en un terreno de 17 hectareas. Las instalaciones comparten una cancha techada de
carbdn. Para la descarga de carbdn se utiliza la infraestructura de Portuaria Cabo Froward (del Grupo de
Empresas Navieras SA). Las unidades de Bocamina comparten el uso del vertedero.

La Figura 20 presenta una vista superior del complejo Santa Maria, que esta emplazado en un terreno de
10 hectareas en el sector sur de la ciudad de Coronel. Para la descarga de carbdn se utilizan las
instalaciones del terminal granelero de la empresa Puerto Coronel. La central Santa Maria tiene un
vertedero de uso exclusivo.

Las centrales de Bocamina y Santa Maria estdn a una distancia de 4 km aproximadamente en linea recta.

energy & sustainability 40



inodu

A e~

Central T‘e\rmoeléc’trica_BoCérﬁﬁ.n’a";"

Bl C'fi’guchoco {

Descarga agua refrigeracion

Captacién agua refrigeracion 3

Descarga agua refrigeracion -

Muelle Captacidén agua refrigeracion

Figura 20: Complejo termoeléctrico Santa Maria.

5.2 Grupos de interés que influencian la operacion de las centrales a carbon

Es posible identificar factores internos y externos que pueden influenciar la forma de reconversion o
eventual cierre programado de centrales termoeléctricas a carbdn, y hay grupos de interés en ambos
lados cuyas necesidades e intereses pueden ser criticas, importantes o deseables de considerar. Se define
a los grupos de interés a quienes:
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= Tienen un efecto directo o indirecto en la produccién de energia de una central.

= Reciben un beneficio directo o indirecto de la produccién de energia de una central.

= Poseen un interés significativo y legitimo en la produccién (o no produccién) de energia de una
central termoeléctrica a carbon.

Una red de grupos de interés comprende a todos los grupos de interés y sus intercambios de valor directos
e indirectos. En el contexto de proyectos de generacidn, los flujos de valor no corresponden sdlo a
intercambios de energia y valor econdmico, sino también de bienes y servicios, definicién de politicas
publicas, trabajo, bienestar publico, conocimiento, informacién, etc.

Se debe tener en consideracidn que el objetivo del estudio es levantar informacién, analizar y entregar
recomendaciones respecto a las variables ambientales y sociales que deben abordarse para un potencial
cierre o reconversiéon programada y gradual de centrales de generacién eléctrica a carbdn. En este
contexto, un mapa de analisis de redes de intercambios de valor (SVNA, por sus siglas en inglés) permite
entender el ambiente en el que interactla un proyecto o una empresa considerando los intercambios de
valor directos e indirectos con sus grupos de interés [3]. Entender las interacciones e intercambios de
valor indirectos permite que los tomadores de decisién puedan tener una perspectiva mas amplia de la
importancia de las dependencias entre los grupos de interés.

Es importante clarificar que no existe una perspectiva Unica para analizar las necesidades e intercambios
de valor que se producen en la red de grupos de interés. A modo de ejemplo, en la Figura 21 se ilustra el
mapa de redes de intercambio de valor para una central de generacién a carbdn genérica en Chile, basado
en los impactos sociales, econémicos y ambientales que se han identificados.

Ciertos grupos de interés mas alejados del intercambio valor directo con el proyecto pueden habilitar
flujos de valor importantes. La definicién de una estrategia para la reconversion o cierre programado de
una central implica priorizar aquellos factores mas relevantes en funciéon de su involucramiento en
cadenas de valor que son importantes para el proyecto y sus grupos de interés.

El listado de grupos de interés y flujos de valor identificados, definidos y descritos en este estudio en
relacién a la operacion de centrales termoeléctricas a carbén en Chile no es exhaustivo. El Consultor
selecciond los grupos de interés y flujos que consideré mas relevantes de estudiar segln su experiencia y
experiencias internacionales revisadas.
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Figura 21: Mapa de intercambio de valor entre grupos de interés y una central de generacion a carbdn. Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Factores asociados al intercambio de valor entre los grupos de interés

A continuacidn, se presenta una sintesis de los principales aspectos asociados al intercambio de valor que
se produce entre una central a carbdn y algunos grupos de interés. Ademas, como una sintesis de efectos
en el medio ambiente, se presentan aspectos relacionados a emisiones y captacién de agua. Los aspectos
mencionados han sido sintetizados, con fines ilustrativos, en la Figura 21. De esta forma, se tiene la
intencién de sintetizar informacién cualitativa y cuantitativa sobre las principales variables ambientales y
sociales que deberian abordarse para un potencial cierre o reconversion programada y gradual de
centrales de generacién eléctrica a carbdn, esquematizados en la Seccién 5.23,

1. Aporte de recursos técnicos al Sistema Eléctrico Nacional

Las centrales termoeléctricas a carbdn existentes aportan potencia de suficiencia al sistema eléctrico y
capacidad de generaciéon de energia que, bajo el contexto regulatorio y comercial vigente, es mas
econdmica que generacidn con gas natural.

Dada las condiciones de mercado del afio 2017, el 40% de la generacién fue provista por centrales a
carbdn, siendo la principal fuente de generacién del pais. El 63% de la generacidon a carbdn a nivel nacional
se produjo en el SEN-Norte. Especificamente, el 2017 las centrales a carbdn produjeron 28,9 TWh de
energia eléctrica, de la cual el 14,8% fue producida en unidades cuya puesta en servicio se realizd previo
al afio 1990.

La Figura 22 presenta el consumo especifico de cada unidad, su factor de planta y energia generada
durante el afio 2017. Adicionalmente, considerando los costos de carbén y costos variables no
combustibles reportados a agosto de 2018, la Figura 23 presenta el costo variable de generacién y el costo
de partida de las distintas unidades.

53 Los aspectos descritos son a nivel general y no tienen la intencién de presentar un mapeo detallado de los grupos
de interés e intercambio de valor en cada una de las centrales.
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Figura 22: Consumo especifico, factor de planta y energia generada por cada unidad el 2017. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 23: Costo variable y costo de encendido (septiembre 2018). Fuente: Elaboracion propia.

Las cinco unidades de menor consumo especifico se encuentran en el rango de 0,352 y 0,376 ton/MWHh.
Por su parte, las cinco unidades de consumo especifico mas elevado se encuentran en el rango de 0,415
y 0,463 ton/MWh. La mediana es 0,384 ton/MWh. Por otra parte, las cinco unidades de menor costo
variable se encuentran en el rango de 36,85 y 42,35 USD/MWh (septiembre 2018). En contraste, las cinco
unidades de mayor costo variable se encuentran en el rango de 52,91 y 66,14 USD/MWh.

2. Compromisos comerciales respaldados por centrales termoeléctricas a carbdn
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Desde el punto de vista comercial, las centrales a carbdn se utilizan para respaldar el suministro eléctrico
de clientes regulados y no regulados. La Figura 24 ilustra el volumen de energia comprometido y fecha de
vencimiento de contratos con clientes libres que pueden ser asociados, directamente, a activos de
generacion a carbon®.
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Figura 24: Vencimiento esperado de contratos entre centrales a carbdn y clientes libres durante el periodo 2017-2037
(Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Coordinador Eléctrico Nacional)

Adicionalmente, durante las ultimas cuatro licitaciones reguladas de suministro que ha desarrollado la
CNE se han adjudicado contratos a oferentes que han informado en sus documentos administrativos la
intencion de respaldar el contrato con activos de generacién a carbén.

En la Licitacién 2013/03 - Segundo Llamado, E-CL (Engie) presentd el proyecto Infraestructura Energética
Mejillones (IEM) con el propdsito de efectuar aportes de electricidad al Sistema Eléctrico Nacional durante
el Periodo de Suministro correspondiente al Bloque de Suministro N2 3, vigente desde el 1 de enero de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2032.

En la Licitacion 2015-01, Endesa se adjudicd el suministro de parte del Bloque de Suministro N2 3, vigente
desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2041. Dentro de los antecedentes entregados
para respaldar la propuesta se incluye un portafolio variado de centrales existentes, entre las cuales se
encuentre Bocamina l y Il

Por su parte, en la Licitacién 2017, Endesa se adjudico parte de un Bloque de Suministro vigente desde el
1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2043. Dentro de los antecedentes entregados para

54 Catastro de contratos del Coordinador Eléctrico Nacional (junio 2018)
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respaldar la propuesta también se incluye un portafolio de generacidn que contempla a las centrales
Bocamina ly Il

3. Compromisos de financiamiento (deuda)

De acuerdo a informacidn publica de las compafias®, la mayor parte de la deuda utilizada para financiar
proyectos termoeléctricos tendria una duracién inferior a 15 anos, contabilizados desde el 2018. Sélo una
empresa tendria compromisos de deuda en plazos superiores a 20 afios.

4. Impactos ambientales: Emisiones atmosféricas

La operacion de las centrales se debe realizar de manera que permita cumplir los requerimientos definidos
en los instrumentos de gestion ambiental vigentes, particularmente las Normas de Calidad Ambiental,
Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas, Planes de Descontaminacion Atmosféricos, y
Resoluciones de Calificacién Ambiental.

El andlisis de los instrumentos de gestidn ambiental vigentes para las centrales termoeléctricas fue
desarrollado previamente por inodu para el Ministerio de Energia en el Estudio “Flexibilidad de Operacidn
de Centrales Termoeléctrica Chilenas con los Instrumentos de Gestion Ambiental Vigentes” el afio 2017.
Particularmente, en el estudio se analiza la interaccion entre los requerimientos definidos a distintos
niveles.

En un primer nivel, se debe verificar el cumplimiento normativo asociado al DS N° 13/2011 del Ministerio
de Medio Ambiente que establece norma de emisién para centrales termoeléctricas; esto se verifica en
la chimenea. En segundo lugar, se debe verificar cumplimiento de tasas de emision en la chimenea que
eventualmente hayan sido definidas en la resolucion de calificacion ambiental (RCA). En tercer lugar, se
debe verificar el cumplimiento de tasas de emisién o emisiones totales del complejo de centrales, que
eventualmente estén definidos en la resolucion de calificacion ambiental. Finalmente, se debe verificar el
cumplimiento de niveles de concentracidn de emisiones a nivel comunitario en zona afectada debido a
requerimientos de norma primaria de calidad de aire y plan de descontaminacion (en caso de ser
aplicable).

55 Informacién de AES Gener:
https://www.aesgener.cl/inversionistas/Paginas/DetalleDestacados.aspx?IDs=38

https://www.aesgener.cl/inversionistas/Conference%20Call/AES%20Gener%204Q%202017%20Earnings%20Report.pdf

Informacién de Engie:
http://www.feller-rate.cl/general2/corporaciones/engie1712.pdf

http://www.svs.cl/documentos/pueag/crcri/recri 2017070119601.pdf

Informacion de Enel:
http://www.enelgeneracion.cl/ES/CONOCENOS/GOBIERNO/Memorias%20Anuales/Memoria2017EnelGeneracion.pdf

Informacién de Colbun:
https://www.colbun.cl/wp-content/uploads/2016/08/memoria-colbun EEFF 2017 abril-11 pag.pdf
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Particularmente, la norma de emisidn para centrales termoeléctricas, DS N° 13/2011 del Ministerio de
Medio Ambiente, tiene como objetivo prevenir y controlar emisiones al aire de Material Particulado (MP),
Diéxido de Azufre (SO,), Oxidos de Nitrégeno (NO,) y Mercurio (Hg) provenientes de termoeléctricas. Se
aplica a unidades de generacidn eléctrica con una potencia térmica mayor o igual a 50 MWt (considerando
el limite superior del valor energético del combustible). A través del control del material particulado, la
norma busca de manera indirecta la remocién de metales pesados como Mercurio, Vanadio y Niquel.

A modo de referencia, en la Figura 25 se presenta las emisiones promedio horarias de CO,, NOy, PM, y SO,
gue tipicamente podria tener una central a carbdn durante un periodo de un afio, que involucra operacion
en régimen, horas de encendido y horas de apagado. En cada grafica se presenta, en el eje vertical, las
emisiones (en ton/MWh para el caso de CO, y mg/Nm? para el caso de NO,, PM, y SO,); vy, en el eje
horizontal, la generacidn o potencia a la cual esta siendo despachada la unidad (Pnominal representa la
potencia maxima de la unidad). También se presenta el limite de emisiones que, de acuerdo al DS 13,
aplica a una central a carbdn existente. Es critico notar que el desempefio del control de emisiones de
NO,, PM, y SO, dependera en gran medida de los sistemas de control de emisiones instalados. Se debe
tener en consideracion las complejidades asociadas al control y medicién de emisiones durante los
procesos de partida de una central®®.

La Tabla 4 sintetiza los sistemas de control de emisiones instalados en Chile. Por su parte, la Figura 26
sintetiza las emisiones totales anuales durante el afio 2017 de las centrales a carbon instaladas en Chile.

5% Mas informacion en el Estudio “Flexibilidad de Operacién de Centrales Termoeléctrica Chilenas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental Vigentes” desarrollado por inodu para el Ministerio de Energia el afio 2017.
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Figura 25: Emisiones referenciales de una central a carbén con requerimiento de limite de emisiones segun clasificacion
de central existente de acuerdo al DS 13. (Fuente: Elaboracion Propia con datos reportados a la SMA)
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Tabla 4: Sistemas de control de emisiones instalados en las unidades a carbén (Fuente: Elaboracion propia en base a informacién SMA)

Unidad Control de MP (Eficiencia, Flujo de disefio) Control de SO, (Eficiencia, Flujo de Control de NO, (Eficiencia, Flujo de
disefio) disefio)

CTTAR Filtro de mangas (99,6%, 1150k ma/h) FGD

u12 Filtro de mangas (99,95%, 370k m '/h) FGD seco (87,86%, 450k m’/h) Quemadores Low NOx

ui3 Filtro de mangas (99,95%, 370k m/h) FGD seco (87,86%, 450k m /h) Quemadores Low NOx

u14 Filtro de mangas (99,95%, 570k m /h) FGD seco (87,86%, 570k m /h) Quemadores Low NOx

u1s Filtro de mangas (99,95%, 570k m /h) FGD seco (87,86%, 570k m /h) Quemadoresilow NOX

NTO1 Filtro de mangas (45 mg/Nm3 580k Nm3/h) FGD seco (95%, 580km3/h) Quemadores Low NOx (500 mg/m3)

NTO2 Filtro de mangas (45 mg/Nm3 530k Nms/h) FGD seco (95%, 580kNm3/h) Quemadores Low NOx (500 mg/m3)

CCR1 Filtro de mangas (99,9973%, 1228k m3N/h) FGD seco (90,9441%, 1269k m3N/h) SCR (50%, 785k m3N/h)

CCR2 Filtro de mangas (99,9973%, 1228k m3N/h) FGD seco (90,9441%, 1269k m3N/h) SCR (50%, 785k m3N/h)

ANG1 Filtro de mangas (99,99%, 1375k m3/h) FGD (88,6%, 1375k m3/h)

ANG2 Filtro de mangas (99,99%, 1375k m’/h) FGD (88,6%, 1375k m /h)

cTM1 Filtro de mangas (99,95%, 560k m’/h) FGD seco (76,44%, 560k m’/h) Quemadores Low NOx

CcTM2 Filtro de mangas (99,95%, 600k m’/h) FGD seco (76,44%, 600k m’/h) Quemadores Low NOx

CTA P. Electrostatico (99,9%, 520k m3/h) Inyeccién de caliza (99,9%, 520k m3/h) L. fluidizado mantiene baja T* de caldera.

CTH P. Electrostatico (99,9%, 520k ma/h) Inyeccién de caliza (99,9%, 520k m3/h) L. fluidizado mantiene baja T° de caldera.

IEM P. Electrostético o F. de mangas FGD humedo Quemadores Low NOx y SCR

Guacolda 1 Filtro de mangas (99,85%, 610km N/h) FGD seco (91,0%, 610 km'N/h) SCR (89,91%, 610 kmN/h)

Guacolda 2 Filtro de mangas (99,85%, 610km N/h) FGD seco (91,0%, 610 km N/h) n/a

Guacolda 3 P. Electrostatico (99,85%, 638k m’N /h) FGD hamedo (90,5%*, 618k m’N/h) Quemadores Low NOXx (30%"*)

Guacolda 4 Filtro de mangas (99,85%, 610k m’N/h) FGD seco (87,5%, 610k m’N/h) SCR (83%, 567k m /h)

Guacolda 5 P. Electrostatico (99,9%, 617km N/h) FGD himedo (90,5***, 572k m’N/h) SCR (83,30%, 463k m'N/h)

Ventanas 1 Filtro de mangas (99,9%, 500k m3/h) FGD CDS (90%, 500k m3/h) Quemadores Low NOx (~50%)

Ventanas 2 Filtro de mangas (99,9%, 1055k m3/h) FGD SW (80%, 1055k m’/h) Quemadores Low NOx (45%, 1095k m/h)

Nueva Ventanas

Filtro de mangas (99,99%, 936k m3/h)

FGD SDA (74,5%, 912k m’/h)

Quemadores Low NOx (50%, 936k ma/h)

Campiche Filtro de mangas (99,99%, 936k m /h) FGD SDA (74,5%, 912k m /h) Quemadores Low NOx (50%, 936k m /h)
Bocamina 1 Filtro de mangas (99%, 700k m3/h) FGD SDA

Bocamina 2 Filtro de mangas (99%, 1303 m’/h) FGD (98%, 1215k m’/h)

Santa Maria P. Electrostético (99,7%, 1500 m’/h) FGD htimedo (78%, 1500k m /h) Quemadores Low NOx (50%, 1500k m /h)

SCR: Selective Catalyst Reduction
FGD: Flue Gas Desulphurization

SW: Sea Water
SDA: Spray-dry Absorber

CDS: Circulating Dry Scrubber
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Figura 26: Emisiones de las unidades durante el afio 2017 (Fuente: Elaboracién propia en funcién de datos reportados a la SMA)57

57 La operacion fuera de régimen corresponde a hora de encendido, hora de apagado, y horas reportadas como falla.
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5. Impactos ambientales: Uso de agua
Todas las centrales a carbdn en Chile utilizan agua de mar para el proceso de enfriamiento.

Las centrales a carbédn en Chile retiran, en promedio, 131 m3*/MWh de agua de mar si posee un sistema
de enfriamiento abierto, y 5,7 m3/MWh si el sistema es cerrado®®. La cantidad de agua requerida para
enfriamiento depende del tamafio de la central, su eficiencia, y el tipo de sistema de enfriamiento —
independiente del tipo de combustible utilizado. Aproximadamente el 95% del agua retirada se utiliza
para enfriamiento de la central®. En su mayoria, el agua de mar se capta en las centrales a carbdn
mediante sifones invertidos.

Los efectos ambientales del uso del agua de mar por plantas termoeléctricas han sido ampliamente
estudiados. Los impactos ambientales pueden asociarse tanto al proceso de captacién de agua, como a
las descargas de las aguas utilizadas en el proceso. La emisidon de contaminantes asociadas a descargas de
residuos liquidos en aguas marinas y continentales superficiales se regula mediante el DS N2 90/2000 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Los requerimientos ambientales asociados a la captacion
de agua no estdn regulados. No obstante, el Ministerio de Energia, en conjunto con la Subsecretaria de
Pesca, y otros grupos de interés, han trabajado en elaborar una guia de buenas practicas para uso de agua
en centrales termoeléctricas® y una propuesta de regulacion especifica para dar mayor certeza respectos
de los requerimientos asociados a la succion de agua en centrales termoeléctricas y otros sectores que
succionan agua desde aguas territoriales y maritimas.

A modo de sintesis, se debe tener en consideracion que la operacidn del sistema de captacion de agua de
una central termoeléctrica puede producir efectos de atrapamiento y arrastre de especies hidrobioldgicas
con un efecto en la dindmica de la poblacién del habitat costero si el sistema de captacion no es disefiado
y gestionado apropiadamente®.. Los peces, macroinvertebrados nectdénicos, plancton, y en menor medida
organismos bentdnicos, son las comunidades bioldgicas susceptibles a los efectos de atrapamiento y
arrastre de sistemas de captacién de agua de diversas instalaciones industriales.

%8 Para una central con sistema de enfriamiento abierto el retiro minimo de agua observado es 81,5 m3/MWh y el
retiro maximo es 218,8 m3/MWh.

%9 Mas informacidn en el estudio “Estudio de Antecedentes Técnicos, Econémicos, Normativos y Ambientales de
Tecnologias de Centrales Termoeléctricas y sus Sistemas de Refrigeracion,” desarrollado por inodu para el Ministerio
de Energia el afio 2014.

80 |a guia fue publicada en diciembre de 2016. Puede ser descargada desde el siguiente link:
http://www.minenergia.cl/archivos _bajar/ucom/publicaciones/Guia_Buenas Practicas_Termoelectrica.pdf

61 Se define el arrastre como el efecto de movilizar organismos presentes en el cuerpo de agua a través del sistema
de captacion de agua, hacia el proceso industrial, para ser posteriormente devueltos al cuerpo de agua. Por su parte,
el atrapamiento es el efecto de movilizar organismos presentes en el cuerpo de agua hacia la rejilla o filtro de
proteccién y atraparlos en dicho elemento.
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Tanto el atrapamiento como el arrastre estdn directamente relacionados con la seleccién del
emplazamiento del punto de succidn, el flujo o volumen de agua succionado, la velocidad de succion, la
definicion de las caracteristicas de la rejilla de proteccion del sistema de captacion, y ciertas caracteristicas
de los organismos presentes en drea de influencia del sistema de captacion. La Figura 27 sintetiza los
aspectos de disefio ingenieril y aspectos bioldgicos que influyen en la mortalidad generada por la succion
de agua de mar.®?
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Figura 27: Aspectos de disefio ingenieril y aspectos biolégicos que influyen en la mortalidad generada por la succion de
agua de mar (Fuente: Elaboracion propia)

El arrastre de organismos en etapas tempranas de su ciclo de vida corresponde a un desafio mayor debido
a la naturaleza pasiva de huevos y larvas, y debido al supuesto conservador de mortalidad por arrastre
igual a 100%. Por lo tanto, los reguladores generalmente han puesto mds énfasis al impacto por arrastre.
No obstante, dependiendo del proceso industrial utilizado® es posible encontrar cierta tasa de
sobrevivencia de los organismos arrastrados®.

62 para mas informacion se sugiere revisar: “Implementacion de la metodologia de estimacién del impacto por
succién de recursos hidrobiolégicos para proyectos sometidos al SEIA, preparado por inodu para la Subsecretaria de
Pesca el afio 2017. Particularmente, el infome A. Link: http://www.subpesca.cl/fipa/613/w3-article-96194.html

53 Proceso de desalacién de agua, central termoeléctrica con sistema de enfriamiento cerrado mediante torre de
enfriamiento o central termoeléctrica con sistema de enfriamiento abierto

64 Para sistemas de desalinizacidon o centrales termoeléctricas con sistema de enfriamiento cerrado se puede utilizar
100% de mortalidad por arrastre. Para centrales termoeléctricas con sistema de enfriamiento abierto se ha
observado una tasa de sobrevivencia, que depende del contexto medioambiental, de disefio y operacional de la
planta.
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Diversas tecnologias, utilizadas de manera aislada o combinada, tienen el potencial de reducir el
atrapamiento y el arrastre de organismos de manera significativa. La efectividad biolégica y la factibilidad
de aplicaciéon son altamente dependientes de las condiciones particulares del emplazamiento y del tipo
de organismos que se desean proteger. En el estudio “Estudio de Antecedentes Técnicos, Econdmicos,
Normativos y Ambientales de Tecnologias de Centrales Termoeléctricas y sus Sistemas de Refrigeracién,”
desarrollado por inodu para el Ministerio de Energia el afio 2014, se presenté un catastro de las
tecnologias de proteccién de sistema de captacidn utilizados por centrales termoeléctricas en Chile.

A modo de ejemplo, la aplicacién de 10 filtros cilindricos de 4 mm de abertura, instalados en la Central
Santa Maria en la Bahia de Coronel, ha sido monitoreada y verificada por estudios realizados por la
Universidad de Concepcidn, que indican los siguientes resultados (Hernandez, 2014):

Tabla 5: Eficiencia de Cylindrical Wedge Wire Screens instalados en Santa Maria (Fuente: Adaptado de Hernandez, 2014)

Componente analizado Eficiencia del filtro
Macrofauna 98,30%
Biomasa 99,20%
Macroalgas 99,23%
Peces 99,80%
Moluscos 96,90%
Crustaceos 99,90%
Algas verdes 96,84%
Algas rojas 99,95%
Algas pardas 95,45%
Otros organismos 96,90%

Existe una variedad de métricas para estimar el riesgo derivado de la mortalidad por efectos de
atrapamiento y arrastre en sistemas de captacidon de agua. Mientras las pérdidas de huevos y larvas
derivadas del efecto de arrastre podria ser un nimero alto, la medicidn de dicha pérdida no considera la
tasa de sobrevivencia natural de especies hidrobioldgicas en una etapa temprana del ciclo de vida; por lo
tanto, es necesario considerar la conversion del nimero de organismos arrastrados y atrapados en un
numero equivalente de adultos. La métrica de pérdidas equivalentes a adulto se utiliza para referenciar
las pérdidas de individuos a una edad equivalente especifica dentro del ciclo de vida de las especies
hidrobioldgicas de interés (por ejemplo, 1 afio). Esto permite hacer una comparacién con mayor
fundamento en términos del riesgo de afectacién de la especie. ®°

55 Para mas informacion se sugiere revisar: “Implementacion de la metodologia de estimacién del impacto por
succion de recursos hidrobioldgicos para proyectos sometidos al SEIA, preparado por inodu para la Subsecretaria de
Pesca el afio 2017. Particularmente, los infomes Cy D. Link: http://www.subpesca.cl/fipa/613/w3-article-96194.html
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6. Residuos soélidos de la combustion y del control de emisiones

La operacién de una central a carbén con sistemas de control de emisidon de material particulado y de
didxido de azufre tiene tres fuentes significativas de residuos sélidos de la combustién, las que se
caracterizan a continuacién junto a sus impactos [4] [5]:

= Cenizas volantes (fly ash): Polvo fino formado por particulas sélidas livianas que son transportadas
en los gases de combustién y que escapan a la caldera. Se componen en su mayoria de éxidos de
aluminio, silicio, hierro y calcio entre 1 y 100 micrones de didmetro (tipicamente alrededor de 25
micrones). Puede contener trazas (<1% en total) de algunos metales pesados que se pueden
encontrar en el carbén, como arsénico (As) o selenio (Se) cristalizados, plomo (Pb), cadmio (Cd),
ademas de varios metales y mercurio (Hg).

= Cenizas de fondo (bottom ash y boiler slag): Particulas porosas de entre 0.1 mm y 50 mm de
diametro que se depositan en las paredes y fondo de la caldera, las que son removidas cada cierto
tiempo. También se componen en su mayoria de éxidos de aluminio, silicio, hierro y calcio,
amorfos o cristalinos. Pueden contener también trazas de metales, como cromio (Cr), niquel (Ni),
zinc (Zn), arsénico (As), selenio (Se), cadmio (Cd), antimonio (Sb), mercurio (Hg) y plomo (Pb),
dependiendo del origen y composicién quimica especifica del carbdn utilizado [6].

=  Productos del sistema de desulfurizacion de gases de escape: Los sistemas de desulfurizaciéon (Flue
Gas Desulfurizators o FGDs) producen distintos desechos al operar, los que son no peligrosos. Los
FGDs humedos producen yeso, el que se puede comercializar y utilizar en elementos de
construccion. Los FGD secos producen sulfito de calcio, un compuesto sélido y estable a
temperatura ambiente que es capturado en los sistemas de control de material particulado de las
centrales termoeléctricas, junto a las cenizas volantes, para luego ser enviado a los vertederos de
cenizas.

En EEUU, la EPA regula los desechos de la combustion del carbdn como residuos no peligrosos [7] [8]. En
Europa, multiples companias han reportado estudios y pruebas a la European Chemicals, cuyos resultados
las clasifican como desechos no peligrosos para mamiferos y para ambientes acuaticos [9]. De manera
similar, mediante el DS 148 de 2003, articulo 90, el Ministerio de Salud define las “cenizas volatiles de
centrales eléctricas de carbdn” como residuos peligrosos solo si es que contienen ciertos constituyentes -
especificados en el Decreto- “en concentraciones que hagan que el residuo presente alguna caracteristica
de peligrosidad”® [10]. Si es que dicha condicién no se cumple, se catalogan como residuos no
peligrosos®’, el que ha sido el caso de todas las centrales de carbdn en operacidén en Chile segtn sus
Estudios de Impacto Ambiental y anexos asociados.

66 Las caracteristicas de peligrosidad se definen como toxicidad aguda, toxicidad crénica, toxicidad extrinseca,
inflamabilidad, reactividad y corrosividad (articulo 11).

57 La prueba estandar para determinar esta peligrosidad en los EEUU es la Toxicity Characteristic Leaching Procedure,
gue usan laboratorios en todo el mundo para testear peligrosidad de desechos sélidos.
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Los residuos soélidos de la combustion y desulfurizacidn tienen multiples aplicaciones en el sector de la
construccion y geotecnia, con la condicién de que hayan sido transportados y almacenados de manera
independiente. Las cenizas volantes y el yeso se pueden utilizar en la produccién de cemento, concreto y
paneles estructurales. Ademads, junto a las cenizas de fondo, pueden ser usados como material de relleno
en construccién, como agregado en la construccidn de caminos, estabilizadores de suelos y relleno de

minas, entre otros usos.

Los residuos que no son reutilizados se almacenan en depdsitos secos o hiumedos. En Chile la totalidad de
los depésitos son de tipo seco. Las cenizas almacenadas pueden potencialmente ser expuestas al
ambiente o a personas por tres medios:

= Levantamiento de polvo. La exposicion al aire durante el transporte y almacenamiento de cenizas
puede permitir que una fraccion se suspenda en el aire y sea arrastrada por el viento. Este polvo
podria ser inhalado por trabajadores de las faenas mismas o por pobladores cercanos. Esto es
mitigado y evitado mediante la humectacién de las cenizas para su transporte y almacenamiento
y con cubiertas protectoras del depdsito a medida que este se llena: capas de tierra compactada,
arcilla, membranas poliméricas o vegetacion.

= Lixiviados. La acumulacidn de agua en los depdsitos de ceniza puede potencialmente producir
lixiviados que infiltren el subsuelo y lleguen a aguas subterraneas o que escurran por la superficie
hasta alglin cuerpo de agua. Estas infiltraciones son usualmente evitadas o mitigadas con el uso
de revestimientos en los vertederos, sistemas de recoleccion de lixiviado, sistemas de control de
aguas lluvia, entre otros. Es relevante notar que los lixiviados de cenizas de la combustion del
carbdn no presentan rasgos de toxicidad en ninguna central en operacién en Chile.

= Pérdida de estabilidad del depdsito. Si falla la estabilidad estructural de un depdsito, se podrian
descargar grandes cantidades de ceniza a un cuerpo de agua. No obstante, este riesgo es pequefio
en los vertederos utilizados en Chile, ya que son todos de tipo seco y bajo la linea base del terreno
(no elevados). Solo a modo ilustrativo, se cita el caso de una tuberia de drenaje de aguas lluvias
del depdsito himedo de cenizas de la planta Dan River Steam Station en EEUU, que el 2014 vertié
entre de 50 mil y 82 mil toneladas de cenizas al rio Dan [11].
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Figura 28: Accidente de Vertimiento de cenizas al rio Dan en Estados Unidos (Fuente: AWMA 2018)68

7. Otros insumos

En relacion al uso de cal para abatimiento de emisiones, en general, dependiendo de las caracteristicas
del carbon utilizado (particularmente el contenido de azufre) y las caracteristicas de la central, se utiliza
entre 4y 20 kg/MWh de cal. Entre los proveedores de cal para centrales termoeléctricas se tiene a Inacal,
Soprocal, Lhoist, entre otros. El precio de la cal se puede encontrar en el rango de 170 — 400 USD/Ton.

Adicionalmente, se utilizan multiples insumos liquidos que pueden causar contaminacion del sitio si es
gue son liberados al ambiente, como los derivados del petréleo o insumo quimicos catalogados como
sustancias peligrosas por el DS 148 de 2003 debido a su toxicidad, inflamabilidad, reactividad y/o
corrosividad. La Tabla 6 describe algunas de estas sustancias tipicas.

Tabla 6: Sustancias peligrosas utilizadas por centrales a carbon

Sustancia Uso Clase Norma Chilena
Combustibles derivados del petréleo  Procesos de partida Inflamable

Hidracina Desmineralizacién de agua Toéxico

Acido sulfurico Desmineralizacién de agua Corrosivo

Soda caustica Desmineralizacién de agua Corrosivo

Fosfatos disodicos y trisodicos Desmineralizacidn de agua Toxico (No clasificado en NCh)

Si bien los equipos, estructuras de transporte y almacenamiento de los insumos liquidos peligrosos se
disefian, operan y mantienen con el fin de evitar el contacto de estas sustancias con el ambiente, pueden
ocurrir accidentes durante la operacién de la planta que produzcan derrames o filtraciones de estas
sustancias al suelo o a cuerpos de agua. Los operadores de las centrales usualmente tienen planes de
contingencia para controlar y remediar los impactos de estos accidentes, pero un historial de accidentes
puede indicar potencial contaminacidn remanente en el sitio.

Ciertos insumos como, por ejemplo, pinturas, que contienen asbestos podrian haber sido utilizados en la
construccion e instalacidn original de algunas centrales antiguas. En estos casos, esos compuestos estan

68 “Coal Combustion Residuals — Past, Present and Future” AWMA 2018
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fijados en las estructuras e instalaciones de la central y deben manejarse cuidadosamente al momento de

realizar un posible desmantelamiento, como se describe en la Seccién 6.3.

8. Uso de infraestructura portuaria de terceros

Dependiendo del caso, se utilizan instalaciones propias o de terceros. La siguiente tabla sintetiza los casos

en que se utiliza infraestructura portuaria de terceros para la descarga de carbén.

Tabla 7: Centrales que utilizan muelles de terceros para descarga de carbén

Central Empresa que provee el Otros usos
servicio

Tarapaca Terminal Maritimo Patache (de ~ Compafiia Minera Cordillera embarca sal. Actualmente el puerto
Compainiia Minera Cordillera) tiene capacidad de carga de sal, carbon y acido sulfurico.5?

Nueva Engie (Muelle de Central Engie (para carbon de Complejo Termoeléctrico Tocopilla), Oxy

Tocopilla  Tocopilla) Chile, Copec.

Cochrane  Terminal Graneles del Norte 100% utilizado para AES Gener

Angamos S-A. (filial de Puerto Angamos)

Ventanas Puerto Ventanas (filial de Sigdo El puerto se utiliza también para clientes como Codelco (Andina,
Koppers) Teniente, Ventanas), Anglo American, Meldn, Importadora de

Granos G9, Graneles de Chile, ADM, Enex y Enap

Bocamina Portuaria Cabo Froward (del Bocamina representa el 30% del tonelaje transferido el 2017 en
Grupo de Empresas Navieras muelles de Coronel”0. Otros usos con clientes en area forestal,
SA) hidrocarburos, Industrial (cemento y aceite de pescado),

Agroindustrial y Acuicola.
Santa Terminal granelero de la El muelle fue disefiado para transporte de graneles y carbon.
Maria empresa Puerto Coronel Hasta el momento se utiliza en un 100% para alimentar a Central

Santa Maria

El Unico puerto/muelle que es propiedad de una empresa de generacion y que solo otorga servicios a la
misma empresa es el Terminal Puerto Andino. Este es el muelle en el cual se descarga carbén y piedra
caliza para la operacion del complejo Mejillones de la empresa Engie, que es duefia del puerto a través de
su filial Central Termoeléctrica Andina.

9. Empleo

Una central termoeléctrica es fuente de empleo para la economia de la comunidad donde se inserta. De
acuerdo a una encuesta realizada a las empresas generadoras, se estima que a nivel nacional existen
aproximadamente 4100 empleos permanentes en centrales termoeléctricas a carbdn, ademas de al
menos 1500 indirectos esporadicos. En términos generales, estos empleos entregan mejores sueldos y
mayores oportunidades de desarrollo laboral que otros de la zona; en especial, los empleos directos.
Dependiendo de la central, entre un 3% y 67% de los trabajadores de una central a carbdn vive en la
misma comuna donde estd emplazada la central.

59 Otros usuarios: Compafiia Minera Cordillera. Actualmente tiene capacidad de carga de sal, carbén y cido
sulfurico. Mas informacidn en: http://www.tmp.cl/caracteristicas.htm

70 Fuente: http://www.froward.cl/qsomos/fecus/2017/Memoria%20PCF%202017.pdf
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La Tabla 8 presenta los empleos directos, indirectos permanentes e indirectos esporadicos promedio
generados por las distintas centrales termoeléctricas a carbdn. Es importante notar que la cantidad y
composicion de los empleos en cada central depende del tamafio y nimero de las unidades,
infraestructura y equipos propios, esquemas de contratacién de cada empresa, entre otros factores.

Tabla 8: Empleo asociado a las centrales termoeléctricas a carbon (Fuente: Elaboracion propia)’*

Empleados directos Empleados indirectos Empleados indirectos
permanentes esporadicos
Promedio 154 264 425
Minimo 50 117 74
Maximo 298 442 611

10. Impuesto a las emisiones

La generacion eléctrica produce aproximadamente un 30% de las emisiones de gases de efecto
invernadero de Chile. El afno 2017 comenzd a aplicarse el impuesto a emisiones al aire establecido en el
articulo 8° de la ley 20.780, mediante el cual no sélo se gravan las emisiones de didxido de carbono (CO,),
sino también las emisiones de material particulado (MP), 6xidos de nitrogeno (NOy) y didxido de azufre
(S0,).

El primer pago de los impuestos asociado a emisiones de termoeléctricas, a nivel global, permitié una
recaudacion de USD 191 millones el afio 2017, de los cuales un 88% se explica por emisiones de CO,, un
8% por emisiones de material particulado, un 3% por emisiones de NOx y un 1% por SO’
Aproximadamente 135 millones de délares se explican por la operacidn de centrales termoeléctricas a
carbén y petcoke.

11. Impuestos locales

Durante el afio 2017, considerando el pago de patentes comerciales, contribuciones, concesién maritima
y patentes de camionetas, los complejos de generacién termoeléctrica de cada empresa contribuyeron
hasta en casi 600 millones de pesos a las Municipalidades de las comunas donde se emplazan.

Los impuestos locales que las empresas generadoras declararon pagar por cada uno de sus complejos de
generacién el afio 2017 equivalieron desde el 0,8% al 17,5% de los presupuestos anuales iniciales de cada
Municipalidad. En promedio, cada complejo termoeléctrico de carbdn contribuyd en impuestos locales el
equivalente a casi el 6% del presupuesto de la Municipalidad de la comuna donde se emplaza’®.

12. Produccién de agua para terceros

7! Tomando como referencia una encuesta realizada, como parte del desarrollo de este estudio, a las empresas.

72 Insumo para tertulia Un Café por Paris. Link:
https://www.4echile.cl/4echile/wp-content/uploads/2018/06/Insumo-para-la-discusi%C3%B3n-Tertulia-5.pdf
73 Se consideran datos de 3 de las 4 empresas generadoras encuestadas.
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Los complejos de Nueva Tocopilla, Angamos — Cochrane, Guacolda actualmente realizan ventas de agua
desalada y desmineralizada a pequefia escala mediante camiones aljibe a clientes industriales.

En algunas instalaciones se ha identificado la intenciéon de aumentar la escala de comercializacién de agua
desalada y desmineralizada. Por ejemplo, a mediano plazo (2 — 5 afios), en Angamos — Cochrane se tiene
la intencién de suministrar clientes sanitarios, industriales y mineros de la zona de Mejillones vy
Antofagasta con un caudal aproximado de 190 I/s. De la misma forma, en Guacolda se tiene la intencién
de aumentar la venta a potenciales clientes de la regidn de Atacama con un caudal aproximado de 1400
I/s. Finalmente, en la zona de Ventanas se tiene la intencion de comenzar a comercializar agua a
potenciales clientes sanitarios, industriales y mineros de la regidon de Valparaiso con un caudal aproximado
de 500 I/s.

13. Contribucion a Equidad Tarifaria

Desde la promulgacién de la Ley 20.928 que establece mecanismos de equidad tarifaria de servicios
eléctricos, la presencia de centrales de generacién en una comuna “intensiva en generacion eléctrica”
reduce los precios de energia a pagar por los clientes sometidos a regulacién de precios que residen en la
comuna en cuestion. Esta reduccidn se calcula segln la proporcidn de la energia del SEN que es producida
en una comuna, ademas de la relacién entre capacidad instalada en una comuna y su cantidad de
habitantes. El caso mas relevante es la comuna de Mejillones, a la que se le asignd un descuento por
Reconocimiento a la Generacién Local total de 60% a sus precios regulados de energia en el Ultimo proceso
de fijacion de precios de nudo promedio [12]. En la Figura 29 se presenta el descuento al precio de energia
atribuible a cada unidad por concepto de equidad tarifaria. En la Tabla 9 se resume descuento total por
reconocimiento a la generacién local por comuna, el que incluye a todas las fuentes de generacién de
cada comuna y no solo a las unidades de carbdn.
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Figura 29: Descuento al precio de energia atribuible a cada central por concepto de equidad tarifaria (Fuente:
elaboracién propia’4)

Tabla 9: Descuento total por reconocimiento a la generacion local por comuna. Fuente: ITD Precio de Nudo, Julio 2018.

Comuna  Descuento total por reconocimiento
a la generacion local (%)

Iquique 4,4
Tocopilla 32,5
Mejillones 60,0

Huasco 25,0
Puchuncavi 23,8
Coronel 23,8

14. Informacién, medios y redes sociales

Frecuentemente se difunde informacidn relacionado a las centrales termoeléctricas en medios y redes
sociales.

Es importante tener en consideracion que el caracter de los desafios o disputas medioambientales esta
fuertemente influenciado por el contexto comunicacional en que emergen. En este contexto, como se
presentd en la Figura 21, el rol de los medios de comunicacién y redes sociales es critico.

74 Reconocimiento a la Generacién Local fue atribuido segiin la razén entre la capacidad neta de la unidad y la
capacidad neta total instalada en la comuna.

Reconocimiento Adicional a la Generacidn Local fue atribuido segun la razén entre la generacién de la unidad y la
generacion eléctrica total de la comuna (uUltimos 12 meses anteriores al mes en que comenzo el proceso de fijacion
del Precio de Nudo).
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Los desafios asociados a la descarbonizacidon implican aspectos de diversa complejidad, muchos de ellos
interrelacionados, por lo que es importante que los medios cuenten con personal capacitado para
informar apropiadamente sobre los desafios asociados a la reconversidn o cierre de las centrales.

En algunos casos, principalmente en redes sociales, se observa la tension entre reflejar realmente la
opinién publica o ser una de las fuentes que la produce o la influencia.

15. Otras iniciativas de aporte a la comunidad local

Los diversos complejos de generacion, en distinta escala, contribuyen a las comunidades donde estdn
emplazados mediante la vinculacion a organizaciones locales, como juntas de vecinos, clubes deportivos,
asociaciones de emprendedores, federaciones de pescadores, entre otras, para desarrollar proyectos de
beneficio social. Los aportes entregados por las empresas generadoras encuestadas durante el desarrollo
de este estudio son variados, pero en general consisten en presupuestos de cientos de millones de pesos
anuales para el desarrollo de:

= Fondos concursables para el fortalecimiento de instituciones sociales, educacionales y deportivas.

= Fondos territoriales para desarrollo de proyectos de mejoramiento urbano.

= Convenios con federaciones de pesca.

=  Becas para estudiantes de excelencia.

= Proyectos de infraestructura o reforzamiento escolar para establecimientos educacionales (en
tecnologia, idioma inglés, etc.).

= Fomento de innovacién para emprendimiento econémico.

= Vinculacidn con la comunidad mediante programas de visitas, mesas de trabajo comunales,
oficinas de relacionamiento comunitario, entre otros.

El maximo monto anual presupuestado para el desarrollo de aportes locales por las empresas
entrevistadas para cada uno de sus complejos asciende a 700 millones de pesos anuales
aproximadamente.

5.4 Planes de cierre y/o reconversion de centrales existentes y sus vertederos
de cenizas

Aparte del cierre anunciado para las centrales U12 y U13, no se han identificado nuevas iniciativas de
reconversion o cierre de las centrales.

Respecto a la legislacién vigente, el Articulo 18 del DS 40, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, indica que un estudio de impacto
ambiental debe incluir:

“La descripcion de la fase de cierre, si la hubiere, indicando las partes, obras y acciones
asociadas a esta fase. En caso de corresponder, deberd describir las actividades, obras y
acciones para:
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= Desmantelar o asegurar la estabilidad de la infraestructura utilizada por el proyecto
o actividad;

= Restaurar la geoforma o morfologia, vegetacion y cualquier otro componente
ambiental que haya sido afectado durante la ejecucion del proyecto o actividad;

= Prevenir futuras emisiones desde la ubicacidn del proyecto o actividad, para evitar la
afectacion del ecosistema incluido el aire, suelo y agua; y

= La mantencion, conservacion y supervision que sean necesarias.”

En el DS 40 también se especifica que se deben describir las medidas planeadas para el cierre y
desmantelamiento en el caso de solicitud de permiso de instalacién de instalaciones nucleares y
radiactivas (art. 134), depdsitos de relaves (art. 135), rellenos sanitarios (art. 141), instalaciones de
reciclaje o eliminacién de residuos peligrosos (art. 144) y en la solicitud de permisos de aprobacion de
planes de cierre de faenas mineras (art. 137).

El alcance de una Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) estd limitado al proyecto evaluado, por lo
gue las medidas de cierre comprometidas para una unidad de generacién o para un vertedero de cenizas
son las que se especifican en la RCA de dichos proyectos’. De lo anterior se desprende que una central o
un vertedero de cenizas que, por su antigiiedad, no cuenten con RCA no tienen un plan de cierre
comprometido.

En el Anexo Il se presenta un listado de las unidades de generacion a carbén junto a la descripcién, en
caso de ser aplicable, del plan de cierre o abandono indicado en la RCA del proyecto. En sintesis, se puede
indicar:

= Siete unidades no tienen RCA asociada al proyecto original.

= Aseis de las unidades se les exige en su RCA presentar un plan de cierre cierto tiempo antes de
iniciar el abandono (6 meses o 1 afio antes).

= Las RCA relativas a las quince unidades restantes indican que lo mas probable es que las unidades
se reacondicionen o que se reconviertan a otra tecnologia de generacién. En caso de que se
requiera abandonar el sitio, se indica que se desmantelaran y retiraran las estructuras, equipos
superficiales y marinos. El detalle de los planes presentados es variado.

75> Podrian existir complejos de generacién que tengan RCAs para proyectos que modernizan y/o complementan las
instalaciones de la unidad de generacién, y comprometan medidas de cierre, pero estos casos no fueron estudiados.
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6 REGULACION Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA EL
PROCESO DE CIERRE Y/0 RECONVERSION DE CENTRALES A CARBON

En esta seccion se presenta, en primer lugar, los antecedentes utilizados para definir, a nivel de pais, una
politica que afecte la operacion de centrales a carbdn con el objetivo de reducir emisiones de CO,. Para
ello, se considera como referencia el caso de Canada. Posteriormente, considerando el caso de que un
operador que haya decidido reacondicionar o cerrar una unidad especifica, se presentan practicas
utilizadas a nivel internacional para definir un nuevo propdsito para un complejo de generacién. A
continuacion, se sintetiza el proceso de desmantelamiento, total o parcial, de una Central. Finalmente, se
indican practicas respecto al cierre del vertedero de cenizas.

6.1 Proceso de definicion regulatoria para reducir emisiones de COz en el
sector generacion: El caso de Canada

En la Seccidon 4.2 se sintetizaron los principales aspectos relacionados a la regulacién implementada por
Canadd para reducir emisiones de CO; en centrales a carbén. A continuacidn, se indican los principales
aspectos que fueron considerados en el proceso mismo de definicién de la regulacién. Se enfatizan tres
aspectos: definicidn de limite de emision, concepto de vida util, y evaluacién de costo — beneficio de Ia
politica.

Respecto del limite de emisiones

El estandar de emisidn fijo de 420 toneladas de CO,/GWh fue definido con el fin de impulsar un cambio
hacia fuentes bajas en emisiones de CO,, como energia renovable, gas natural combustionado con alta
eficiencia o generacidn térmica a carbdn con sistema de captura y secuestro de carbono. El valor definitivo
fue mayor al definido inicialmente, de 375 toneladas de CO,/GWh. Tras un proceso de consulta inicial
hubo consenso entre los distintos grupos de interés en que las unidades de ciclo combinado operando en
Canada no podrian alcanzar un nivel de emision de 375 toneladas de CO,/GWh, y la mayoria estuvo de
acuerdo en aumentar el limite a 420 toneladas de CO,/GWh, aunque algunos grupos abogaban por un
limite ain mayor, del orden de 500 — 550 toneladas de CO,/GWh.

Durante el proceso de definicion de la politica se observd una pugna constante entre grupos de interés.
Por ejemplo, representantes de la industria indicaron que, en la medida que la tecnologia se desarrollara,
el limite de emisidn debia ser implementado paulatinamente, en fases. De manera alternativa,
organizaciones ambientalistas indicaron que era deseable implementar un limite mas exigente, llegando
a 375 toneladas de CO,/GWh.

Es critico notar que la definicidon del limite de emisién consideré en detalle el rendimiento de las unidades
de ciclo combinado instaladas en el pais. Replicar dicho proceso regulatorio en un contexto de alta
penetracidn de renovables variables requeriria también considerar los modos de operacion esperados de
las centrales de reemplazo al carbdn, considerando condicién de operacién a potencia nominal, operacién
a minimo técnico y procesos de partida y detencion.
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Respecto del concepto de vida titil

Inicialmente se habia definido el concepto de vida util en 45 afos, periodo en que se considerd a una
central como “antigua”. No obstante, debido a diversas observaciones de representantes de la industria,
este valor fue incrementado a 50 afios. Bajo los requerimientos de la regulacion que se definid
inicialmente el afio 2012, este parametro era importante para definir la fecha de inicio de la aplicaciéon del
nuevo limite de emisidon. No obstante, la modificacion que se introdujo el afio 2018 indicé que el limite de
emisién se debia aplicar a mds tardar a partir del afio 2030, independiente de si la unidad habia o no habia
cumplido su vida util para entonces.

En la definicién del concepto de vida util también se observaron posiciones contrapuestas de distintos
grupos de interés. El publico general que participd del proceso, en conjunto con ciertas organizaciones
ambientalistas, abogd por un periodo de vida util reducido, de manera que las centrales a carbdn pudieran
retirarse entre el afio 2025 y 2030 y asi abordar con mayor decisién los desafios de cambio climatico. Por
su parte, ciertas organizaciones industriales y representantes del gobierno presentaron su preocupacion
en los efectos esto pudiera tener sobre los precios de la energia y el riesgo de pérdida de inversion y valor,
por lo que argumentaron por un periodo de vida util de 50 afios.

En relacién al vencimiento de los contratos de compra y venta de electricidad (PPA), algunos
inversionistas, operadores y desarrolladores indicaron que al momento de definir un PPA tenian la
expectativa de poder continuar operando la unidad en el mercado de manera de generar ingresos
adicionales.

Respecto de la evaluacidon costo — beneficio de la politica

La estrategia del gobierno canadiense para enfrenar el cambio climatico esta basada en el principio de
maximizar las mejoras de desempefio medioambiental minimizando impactos econémicos adversos. Se
indica que practicamente sin distinciéon del contexto de cada pais, la industria generacién de energia
eléctrica estd enfrentando un cambio sin precedentes la composicién de la matriz de generacidn. En
algunos casos, centrales a carbdn estan llagando al término de su Vida Util y la incertidumbre regulatoria
dificulta la inversion en nueva capacidad de generacion.

En este contexto, es importante tener en consideracién que el gobierno de Canada se ha comprometido
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en 17% al aiio 2020, respecto de los niveles de
emision observados en el aio 2005. Adicionalmente, al afio 2030 tiene el objetivo de reducirlas en 30%
respecto de los niveles observados en el afio 2005.

Las opciones regulatorias consideradas fueron las siguientes:

=  QOpcidn 1: Sistema cap-and-trade para el sector de generacion de electricidad.
= Opcidn 2: Definicion de un limite estdndar de emisiones para centrales a carbén.

Se indica que la definicidn de un limite estandar de emisiones es administrativamente mdas simple y mas
eficiente de implementar que un sistema tipo cap-and-trade dado que no requiere crear un mercado
complejo de transacciones para un sector que es relativamente de tamafio pequefio. Para el contexto del

energy & sustainability 65



inodu

mercado canadiense el afio 2012, un sistema cap-and-trade tendria como objetivo a 45 unidades de
generacioén, de un nimero aun mads reducido de empresas. Adicionalmente, no se observan variaciones
significativas en el costo marginal de generacidén de las unidades a carbdn. Lo anterior probablemente
crearia un mercado poco liquido.

La Ley que estableci6 el limite de emisiones de CO; el 2012 indica que mediante la definicién de estandares
de emision de CO, se tenia la intencidn de crear suficiente certidumbre para realizar las inversiones
requeridas para continuar suministrando las necesidades crecientes de consumo eléctrico, pero al mismo
tiempo facilitando reducciones significativas en emisidon de gases de efecto invernadero. Por otra parte,
se indica que las estrategias de compromiso voluntario no serian capaces de asegurar una reduccién
significativa de emisiones y proveer la certidumbre necesaria para incentivar el desarrollo de inversiones.

Adicionalmente, se indica que tomando accién mediante una regulacion de la generacién termoeléctrica
a carbén permitiria multiples objetivos econémicos y medioambientales por varias décadas,
proporcionando a los inversionistas, empresas de generacion y consumidores de energia de un ambiente
regulatorio que no sélo lleve a una reduccidn eficiente y certera de emisiones de CO,, sino también a una
reduccidn de un rango amplio de emisiones atmosféricas.

La siguiente tabla sintetiza los aspectos que fueron evaluados mediante un analisis de costo beneficio en
un periodo de 21 afios con tasa de 3%. La evaluacion incluyé un andlisis del cambio en la matriz de
generacion y de los flujos de energia entre las distintas regiones.
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Beneficios Costos

Valor residual de inversiones Nuevas Inversiones en Generacion

Ahorro inversion de mejoras de centrales a carbdn Mejora de Instalaciones mediante Inversiones
Ahorro en costos de generacion Combustible (aumento de uso de gas)
Fortalecimiento de recuperacién de petréleo Costo variable de operaciéon y mantenimiento
Beneficios medioambientales Costo fijo de operacidén y mantenimiento
Reduccidn de GEI® Disminucién de exportacion de energia
Reduccidn de contaminantes al aire”’ Aumento de importacion de energia

Reduccidon de emisiones de mercurio Aumento en costos de extraccion de petréleo
Menores hospitalizaciones Aumento de emisiones por extraccion de petréleo
Menor mortalidad Decomisionamiento de centrales a carbon
Reduccion de polvo en casas Costos de regulacion (administracion del Estado)

Beneficios en la agricultura
Aumento de visibilidad
Menor contaminacion por plomo

Se puede observar que el andlisis costo-beneficio evalué impactos socioambientales, como impactos en
salud, visibilidad, entre otros. No obstante, notoriamente no incluyé explicitamente impactos de la
politica en el empleo o en recaudacidon de impuestos locales, a pesar de la existencia de observaciones
realizadas durante la elaboracidn de la regulacidn. En el analisis realizado se explica que los impactos en

Iz

el empleo se consideraron “..transitorios, dado que se espera que los desempleados puedan
eventualmente encontrar nuevos trabajos en la economia”. Estos costos transitorios se asumieron

“minimos/moderados”.

6.2 Practicas para definir un nuevo propdsito para un complejo de generacion

Resources for the Future (RFF), organizacion sin fines de lucro basada en Estados Unidos, publicé en 2017
un reporte que compila experiencias en decomisionamiento de centrales de generacion en los EEUU [13].
El reporte enfatiza que la primera etapa en un proceso de salida de servicio de una central debe ser la
definicién de metas y propdsitos para el sitio. La EPA coincide con esta recomendacién en su guia sobre

76 Se indica: “Preliminary recommendations, based on current literature and in line with the approach adopted by the
U.S. Interagency Working Group on the Social Cost of Carbon, are that it is reasonable to estimate Social Costo f
Carbon (SCC) values at 5S26/tonne of COze in 2010, increasing at a given percentage each year associated with the
expected growth in damages. Environment Canada’s review also concluded that a value of $104/tonne in 2010 should
be considered for sensitivity analysis, reflecting arguments raised by Weitzman (2011) and Pindyck (2011) regarding
the treatment of right-skewed probability distributions of the SCC in cost-benefit analyses. Their argument calls for
full consideration of low probability, high-cost climate damage scenarios in cost-benefit analyses to more accurately
reflect risk. A value of 5104 per tonne does not, however, reflect the extreme end of SCC estimates, as some studies
have produced values exceeding 51,000 per tonne of carbon emitted.” Link: http://www.gazette.gc.ca/rp-
pr/p2/2012/2012-09-12/html/sor-dors167-eng.html

77 Se indica: “Criteria air contaminants are a group of air pollutants that include sulphur oxide (SOx), nitrogen oxides
(NOx), particulate matter (PM); volatile organic compounds (VOC), carbon monoxide (CO) and ammonia (NH3) and
ground-level ozone (03).” Link: http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2012/2012-09-12/html/sor-dors167-eng.html
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el redesarrollo de brownfields’® [14]. Esta definicién debe identificar objetivos generales, como pueden
ser adoptar un nuevo modo de operacién de los activos existentes, generar nuevas actividades
productivas, entre otros. De esta definicion depende todo el proceso de planificacidn, los estandares que
se deberan cumplir, las responsabilidades que tomara cada actor y las alternativas de financiamiento.

Durante el resto de esta seccidn el concepto de redesarrollo se refiere al proceso de definir y materializar
un nuevo uso al sitio de una central generadora a carbdn que saldra de servicio, en un sentido amplio que
comprende las siguientes alternativas descritas por el RFF:

Opciones del propietario de un complejo de generacion que
saldra de servicio

Mantener unidades
en reserva estratégica
(mothballing) .

Retiro en “frio y oscuro” Vender complejo

"  Nuevo propietario
evalla opciones.

Remediar y cerrar
parcialmente.

= Mantenimiento

basico. *  Asegurary
= Capacidad de monitorear.
volver al servicio " Futuroincierto.

en algunos dias.

Repotenciar activo de
generacion

Reconversién a uso
industrial

Reconversidna
residencial o mixto

Remediar, salvatar y
demoler.
Construir nuevo

activo de generacién.

Remediar, salvatar y
demoler.

Remediar hasta
condicién de

" Remediar, salvatary

demoler.

=  Remediar hasta

condicion de

brownfield.

" Venta o desarrollo. L]

greenfield.
Venta o desarrollo.

{Traducido de Raimi, 2017}

Figura 30: Opciones del propietario de una central que saldra de servicio. Fuente: Traducido de [13].

La empresa propietaria de la instalacion también debe definir si es que realizara sélo de manera interna
el proceso de evaluacién del redesarrollo o si abrira el proceso a la participacidon de terceros que apoyen
las tareas de trabajo con la comunidad y el proceso de evaluacidn de alternativas.

Alternativas de redesarrollo
1. Mantener la central en stand-by o mothballing

Esta es una opcidén que implica retirar a la central del despacho, pero se adopta el compromiso de
mantener la instalacion en condiciones adecuadas para poder reiniciar sus operaciones en dias o

78 La EPA define brownfield como “Un sitio cuya expansion, redesarrollo o reutilizacidn podria ser complicada por la
presencia inmediata o potencial, real o percibida, de sustancias peligrosas o contaminantes.”.
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pocas semanas. Por ejemplo, en Alemania las unidades en "reserva en frio" deben poder generar
electricidad con un aviso de 11 dias de antelacidn, y en Sudafrica el aviso puede ocurrir hasta con 5
dias de anticipacion. Esta opcidn no requiere la adopcién de nuevos permisos ambientales. El principal
costo de esta opcién es el de mantenimiento y operaciones fijas, lo que equivale aproximadamente a
los costos fijos de la central.

2. Vender el sitio a un desarrollador

Esta opcidn implica vender el sitio y traspasar todas sus obligaciones ambientales’ a un nuevo
desarrollador. Este nuevo desarrollador enfrenta las mismas decisiones que el propietario original,
pero usualmente tiene mas capacidad de producir valor mediante el desarrollo de sitios industriales
o en bienes raices, o dicha actividad esta mas alineada con sus objetivos de negocio, lo que le permite
evaluar e implementar de manera mas efectiva distintas alternativas de redesarrollo.

3. Cierre y abandono

Esta opcion implica decomisionar parcialmente la central al retirar o vender algunos equipos y
remover algunas estructuras, pero mantener en pie la mayoria de las estructuras y equipos. En
algunas ocasiones se implementan ciertas acciones de remediacidn ambiental. El sitio usualmente se
asegura con barreras fisicas y vigilancia, pero se abandonan todas las operaciones, incluyendo las de
mantenimiento. Los Unicos costos relevantes una vez que se cierra totalmente la central son las
contribuciones y el costo de vigilancia.

Esta alternativa se ha tomado en algunas centrales de generacién a carbdn en Estados Unidos,
generalmente cuando el valor del terreno de la central es bajo, no hay interés industrial en el sitio y/o
el propietario no quiere invertir suficiente capital para redesarrollar el sitio.

Esta opcidn implica ciertos riesgos socioambientales. En primer lugar, si es que hay contaminacién en
el sitio, esta puede causar dafios incrementales en el tiempo al esparcirse por distintos medios.
Segundo, una planta abandonada puede ser tomada o utilizada para actividades ilegales. En tercer
lugar, existird una mayor probabilidad de accidentes y dafio a personas que ingresen al sitio
(autorizados o no autorizados), de los que podria ser responsabilizado el propietario.

4, Decomisionamiento

Implica el desmantelamiento parcial o total de las unidades de generacidn, posible demolicion de
varias estructuras y ciertas acciones de remediacién ambiental con el fin de preparar el sitio para un
nuevo proposito. Dependiendo del alcance de las actividades de decomisionamiento requeridas, se
distinguen tres alternativas:

7% En Estados Unidos, la EPA de todas maneras retiene la facultad de perseguir a los propietarios responsables al
momento de materializarse un dafio ambiental, si es que es posible probar su responsabilidad. Ademas, si el nuevo
desarrollador de un sitio entra en proceso de quiebra, las obligaciones ambientales pueden volver al duefio anterior.
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. Repotenciamiento mediante la construccidn de una nueva central generadora. En este caso, solo

es necesario demoler y/o desmantelar los equipos y estructuras que sean necesarios para poder
instalar la nueva infraestructura y se pueden reutilizar multiples activos.

. Redesarrollo industrial. En este caso, se pueden reutilizar equipos y estructuras, pero se debe

remediar el sitio hasta una condicién de brownfield.

Redesarrollo residencial/comercial. En este caso, se pueden reutilizar algunos equipos menores y
estructuras, pero se debe remediar el sitio hasta una condicidn de greenfield, que es mas exigente
desde el punto de vista ambiental.

Combinacidn de alternativas anteriores.

el caso de requerirse una remediacion hasta la condicién de brownfield o greenfield, la EPA

recomienda investigar el sitio y evaluar, entre otras cosas, las siguientes preguntas:

) . - No
éSe ha encontrado contaminacién en el sitio?

Si

¢Puede llevarse a cabo el redesarrollo
propuesto sin tener que
remover los contaminantes?

Si

MNo

Definir otros objetivos No ¢Pueden ser manejados adecuadamente
de redesarrollo e iniciar <—— los riesgos de la contaminacién del sitio
el proceso de nuevo considerando el nueve desarrollo?

| s

Disefiar e implementar una estrategia de limpieza.
Disefiar e implementar éFue removida o controlada la contaminacion Si  Proceder con el
otra estrategia de limpieza <5 a satisfaccion de los grupos de interés? > redesarrollo

Figura 31: Proceso de remediacion ambiental para redesarrollar un sitio. Fuente: Adaptado de [14].

Antes de iniciar la planificacién del redesarrollo y eleccion de alguna de las alternativas descritas

anteriormente, la EPA recomienda a los actores privados y publicos:

Entender las regulaciones y responsabilidades legales de cada actor considerando cada opcion de
redesarrollo.

Identificar fuentes de financiamiento e instrumentos que podrian facilitar las distintas opciones
de redesarrollo.

Interactuar con expertos, laboratorios y proveedores para obtener asistencia e informacién
relacionada a cada opcion de redesarrollo.

Interactuar fuertemente con la comunidad local y otros grupos de interés que se relacionan al
proyecto actual al explorar opciones de redesarrollo y en la definicion del nuevo propdsito.

energy & sustainability

70



inodu

La definicion de un nuevo propdsito para un sitio industrial es una tarea compleja. El Delta Institute,
organizacién sin fines de lucro basada en Estados Unidos, ha publicado diversos documentos que sirven
de guia a autoridades municipales en los Estados Unidos para redesarrollar complejos de generacion a
carbdn. Sus recomendaciones apuntan a llegar a una visién comun de metas y propésitos para el sitio a
redesarrollar junto a los distintos grupos de interés involucrados [15].

La principal razén para definir el nuevo propdsito del sitio industrial escuchando a los multiples grupos de
interés involucrados es lograr una transicion armdnica a un nuevo estado del sitio, que minimice
obstaculos regulatorios, financieros y judiciales al proceso. Si bien las guias del Delta Institute se han
desarrollado pensando en autoridades municipales en una regidn de los Estados Unidos, es de interés
revisar el proceso, el cual se sintetiza de la siguiente forma:

i Crear un equipo de redesarrollo y transicidon. Se recomienda definir un equipo interno que se
encargara de liderar y gestionar el proceso de redesarrollo. Este equipo debiera contar con
capacidades técnicas y experiencia adecuada.

ii. Evaluar impactos econdmicos y ambientales. Para llevar a cabo las estimaciones y evaluaciones,
se debe:
a. Recopilar informacién de fuentes publicas
b. Reunirse con la comunidad y con expertos
c. Realizar andlisis en terreno
d. Mapear las relaciones entre el sitio y distintos grupos de interés

iii. Determinar las barreras y oportunidades del sitio. Al definir las oportunidades, se recomienda
considerar tanto usos de corto-mediano plazo, como de largo plazo. Si es que se exploraran
posibilidades junto a la comunidad local, es de crucial importancia comunicar efectivamente tanto
las caracteristicas del terreno, como la factibilidad econdmica de las alternativas. Esto disminuye
la probabilidad de crear expectativas que luego no se puedan cumplir.

En esta etapa, se recomienda determinar:

a. Qué usos del terreno tienen barreras regulatorias o politicas insuperables, para ser
descartados.

b. Propiedad y caracterizacioén del sitio.

c. ldentificacidn de activos relevantes en las zonas cercanas.
Activos e infraestructura del sitio que pueda ser utilizada en otro modo de operacién o
dedicada a otro nuevo propdsito.

e. Estructuras o caracteristicas que la comunidad quisiera preservar o eliminar.

f. Necesidades que tenga la comunidad local en términos viales, sanitarios, econémicos,
culturales, etc.

g. Variables econdmicasy regulatorias que influencien fuertemente las distintas alternativas
de redesarrollo.
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iv. Planificar una estrategia de involucramiento. Se recomienda disefiar la estrategia de
involucramiento que sera gestionada por el equipo de redesarrollo para facilitar un proceso
consensuado, cuyo resultado serd mas rapidamente aceptado por los diversos grupos de interés;
especialmente, por la comunidad local.

Como parte de la estrategia, se puede:

a. Establecer una entidad facilitadora independiente que gestione las comunicaciones y
flujo de informacién entre los distintos grupos de interés. Esta entidad puede también
organizar eventos, guiar discusiones y manejar expectativas.

b. Establecer un comité con representantes de los distintos grupos de interés. Este comité
permite mantener las discusiones activas y una comunicacién mas fluida.

c. Organizar eventos en el sitio mismo involucrando a distintos grupos de interés. Estas
visitas y discusiones en terreno permiten visualizar mejor las oportunidades y desafios del
sitio.

d. Establecer una péagina web que contenga informacion del proceso de redesarrollo y de las
discusiones que se lleven a cabo.

Ademas, se indican como recomendaciones generales:

= Prestar especial atencidn a los vecinos mas cercanos al sitio, informdandolos e invitdandolos
de manera personalizada a participar de los procesos.

= Establecer una plataforma de contacto directo para responder preguntas de los grupos
de interés (teléfono, casilla de correo electrdnico, etc.).

= |dentificar organizaciones de la sociedad civil que puedan facilitar la comunicacion.

V. Definir los objetivos y metas del redesarrollo. Una vez que el sitio ha sido caracterizado y ha
comenzado el proceso de involucramiento de los grupos de interés, se pueden seguir los
siguientes pasos para explorar alternativas de redesarrollo y definir los objetivos:

a. Cuantificar incentivos regulatorios o financieros que las autoridades pueden entregar
dependiendo de cada alternativa que se tome respecto al propésito del sitio y sus activos.

b. Identificar y documentar activos y recursos de los grupos de interés locales y del entorno.
Recursos locales, como mano de obra calificada, infraestructura de transporte, recursos
naturales, entre otros, pueden abrir posibilidades Unicas de redesarrollo.

c. Revisar planes o propuestas preexistentes de los distintos grupos de interés.
Crear y comunicar una vision del futuro del sitio junto a los grupos de interés relevantes,
idealmente a través de una entidad independiente facilitadora. Esta vision definiria el tipo
de actividad al que se querria destinar el sitio y como se relacionaria el nuevo uso a los
distintos grupos de interés.
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6.3 Proceso de desmantelamiento total o parcial de una central

El Electric Power Research Institute (EPRI) ha publicado ciertas indicaciones que deberian ser considerar
en el caso de que el nuevo propédsito de un complejo de generacion a carbdn requiera el
desmantelamiento parcial o total de los equipos y estructuras [16] [17]. Si bien las guias describen el
proceso de desmantelamiento total de una central, ciertas actividades se pueden llevar a cabo de forma
parcial. Las etapas que deben ser consideraras se sintetizan a continuacion.

1. Levantamiento de requerimientos asociados a la regulacion ambiental a la que esta sujeta el sitio

Si bien gran parte de los impactos ambientales de una central se producen durante su operacion
(emisiones atmosféricas, succién y descarga de agua), durante el desmantelamiento se deben abordar
dos clases de impacto: i) impactos propios del proceso de desmantelamiento, y ii) impactos ambientales
producidos durante la operacion de la planta en el sitio que podrian tener que ser remediados.

La revision de los requerimientos regulatorios debe incluir permisos otorgados al proyecto y regulacidn
de asociada a emisiones atmosféricas, desechos sélidos y liquidos (quimicos y materiales peligrosos).

2. Planificacion

El objetivo de esta etapa es obtener un cronograma y estimacion de costos de la ejecucidn de las tareas
especificas necesarias para desmantelar la planta. Durante esta etapa se deberia reunir informacion
exhaustiva del sitio, como planos actualizados, inventario preciso de activos y su condicién, inventario de
sustancias peligrosas y su ubicacién, entre otros. También se debe identificar situaciones que requeririan
preparacion especial durante el proceso de desmantelamiento, como equipos especiales o capacitacién
de trabajadores. Ademas, se recomienda planificar el control de impactos ambientales durante el proceso
mismo de desmantelamiento, en particular, de las emisiones de material particulado por demoliciones,
movimiento de carbdn y tierra, y transito vehicular.

Se recomienda realizar, en paralelo o antes de la planificacion, una investigacién ambiental en el sitio para
determinar si es que existe contaminacidon que deba ser remediada. Para facilitar independencia en el
proceso, se recomienda que esta evaluacion la realice una empresa externa. Normas y etapas que
usualmente se siguen en este tipo de estudios son:

= ASTM E1527-13: Standard Practice for Environmental Site Assessments: Phase | Environmental Site
Assessment Process

o En esta etapa se investigan los registros de la planta, se entrevista a operadores, contratistas
y vecinos, se revisa el historial de cumplimiento ambiental y se hace un levantamiento de
planos y de equipos.

o El objetivo de esta etapa es determinar si es que existe contaminacion potencial del sitio por
sustancias peligrosas, ademas de identificar los equipos y estructuras que posean materiales
con asbestos.
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= ASTM E1903-11: Standard Practice for Environmental Site Assessments: Phase Il Environmental Site
Assessment Process

o En esta etapa se realizan muestreos y pruebas de suelo, subsuelo, aguas superficiales y
subterrdneas, dependiendo de los sitios identificados en la Fase | como potencialmente
expuestos a contaminacidn por sustancias peligrosas.

o Elobjetivo de esta etapa es determinar el alcance de las areas contaminadas y el tipo y alcance
de las acciones de remediacién se deben realizar.

3. Acciones administrativas

La principal actividad de esta etapa es la suscripcidén de los contratos que sean necesarios y deseados para
implementar la estrategia de desmantelamiento adoptada junto a proveedores y contratistas. También
se deben recuperar y almacenar los registros fisicos que sean relevantes, en particular, los ambientales.

4. Apagado de planta

El aviso a las instituciones correspondientes de la fecha de salida de servicio de la central o unidad se
debiera realizar durante la etapa de planificacién. Al acercarse dicha fecha, se deberian intentar vaciar los
almacenamientos de combustibles y otros insumos durante la operacién del complejo, sin solicitar nuevos
despachos. El utilizar los insumos durante el ultimo periodo de operacién permite reducir costos de
transporte en la etapa de desmantelamiento.

También es importante revisar e implementar las actividades comprometidas en los permisos ambientales
otorgados a la central. Por ejemplo, un permiso podria comprometer el cierre de un almacenamiento de
desechos cierto tiempo después del cese de las operaciones.

5. Preparacion del sitio
Antes de comenzar el desmantelamiento, se deben realizar las siguientes actividades:

= Entrenamiento y capacitacidon necesaria para el personal que participara del desmantelamiento.

= Asegurar el suministro de electricidad, gas natural y agua para cuando los equipos de la central se
apaguen. Esto incluye suministro de agua (u otro mecanismo) para proteccion contra incendios.

= Remover del sitio sustancias peligrosas para los trabajadores que se ocuparan del desmantelamiento,
como pinturas con plomo o asbesto (de particular preocupacion en unidades antiguas) y quimicos.

6. Desmantelamiento

El desmantelamiento de una central incluye retirar los equipos y demoler estructuras del complejo.
Tipicamente, se tienen las siguientes etapas:
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= Rescatar equipos e instalaciones industriales. El inventario de activos debiese servir para remover la
mayoria de los equipos e instalaciones que no sean estructurales, como la caldera, turbinas,
generadores, sistemas de control de emisiones, quemadores, bombas, ventiladores, estanques,
compresores, ductos, piping, correas transportadoras, instrumentacion, equipos eléctricos, grating,
mobiliario, entre otros. Dependiendo de su condicién y valor de mercado, estos activos se pueden
vender, reutilizar en otro sitio, reciclar o simplemente desechar.

= Demolicién de edificios administrativos y de soporte. Algunos de estos edificios posiblemente sean
reutilizados o usados durante el proceso de desmantelamiento mismo, pero algunos podrian no tener
un nuevo propdsito y pueden ser demolidos.

= Desmantelamiento de casa de maquinas, estructura de soporte de caldera y chimenea. Después de
retirar las instalaciones y equipos internos, se pueden demoler las estructuras mayores. De particular
interés es la chimenea, la que puede ser demolida con explosivos o cortada en partes y desarmada
con el uso de grua. Los escombros resultantes de la demolicidon de estructuras pueden ser usados
como relleno del sitio mismo, dependiendo del futuro uso del sitio.

= Excavacién de fundaciones y piping subterraneo. La practica usual en los EEUU es remover las
fundaciones y piping que esté hasta 2 pies (60 cm) bajo el futuro nivel del terreno. Las tuberias que
gueden pueden ser vaciadas y selladas en el lugar.

= (Cierre de depésito de cenizas. La Seccién 6.4 discute la regulacion actual de los EEUU al respecto.

= Limpieza de la cancha de carbdn. Los restos de carbodn y la tierra mezclada con carbdn deben ser
removidos del sitio. Usualmente se utiliza el depdsito de cenizas u otro vertedero cercano para su
almacenamiento. Luego, la cancha debe ser rellenada y debe generarse una pendiente para evitar
acumulacién de aguas lluvia. La EPA propone como alternativa la construccién de una cubierta de
cierre que impida acceder al suelo mezclado con carbén.

7. Remediacidn y restauracion del sitio

Finalmente se deben implementar las medidas de limpieza y remediacién ambiental que correspondan
para controlar la potencial contaminacion detectada en la investigacién ambiental del sitio. Como se
indico en la Seccidn 6.2, la profundidad de las medidas de limpieza y remediacion ambiental que se
adopten dependen del futuro uso que se le dard al sitio.

Las zonas que pueden presentar contaminacion por sustancias peligrosas o derivados de petrdleo pueden
ser, entre otras, las areas asociadas a:

= Estanques de insumos liquidos

= Estaciones de descarga de insumos liquidos
= Cancha de carbdn

= Subestaciones eléctricas
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= Plantas de tratamiento de agua residual
= Depésitos de cenizas
= Equipos que utilizan derivados de petréleo

Se debe investigar con especial cuidado las zonas donde se hayan registrado eventos pasados que
pudieran haber producido contaminacién, como derrames, incendios, explosiones, entre otros.

Las acciones de remediacidon de suelos usuales son:

= Siesque el suelo o subsuelo contiene sustancias peligrosas o derivados de petrdleo, se puede excavar
y almacenar en el depdsito de cenizas u otro vertedero autorizado, para luego rellenar el sitio con
material limpio.

= Sies que el subsuelo presenta componentes contaminantes, ademas de remover el suelo, se puede
utilizar algin método para remover o estabilizar la contaminacién in situ, por ejemplo, mediante la
inyeccion de agentes oxidantes o solventes.

= Siesque uncuerpo de agua o una napa subterranea presentan contaminacion, usualmente se drenan
y tratan esas aguas para remover los agentes contaminantes, para luego devolverlas.

6.4 Regulacion internacional respecto del cierre de un depdsito de cenizas

En Estados Unidos existen alrededor de 300 centrales a carbdn que en conjunto tienen 758 depdsitos de
cenizas, de los cuales 220 corresponden a vertederos secos (como los que hay en Chile) y 538
corresponden a depdsitos himedos (embalses con cenizas mezcladas en agua).

El historial reciente de filtraciones en embalses de cenizas y afectacion de aguas subterrdneas; el
accidente en el depdsito humedo de cenizas de la planta Dan River Steam Station; el cierre esperado de
centrales a carbdn y el potencial aumento de embalses con cenizas inactivos, con escaso tratamiento y
monitoreo de las aguas subterraneas, motivé a la EPA a desarrollar la regulacion 40 CFR Parte 257 sobre
el manejo de desechos de la combustion del carbdn (80 FR 21301, April 17, 2015), la cual, posteriormente,
entrd en un proceso de litigios y revision.

En Estados Unidos, los Desechos de la Combustidn del Carbén (DCC) estan clasificados como “desechos
sélidos no peligrosos” e incluyen todos los desechos sélidos de la combustién del carbdn: las cenizas
volantes (fly ash), las cenizas de fondo (bottom ash y boiler slag) y los productos de la desulfurizacion (flue
gas desulfurization materials). La 40 CFR Parte 257 establece criterios minimos para vertederos secos y
embalses de DCC relacionados, entre otros aspectos, a:

= Restricciones de ubicacién.

= Disefio, integridad estructural y operacion.

= Monitoreo de aguas subterraneas y acciones correctivas.
= Cierre y monitoreo posterior.
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Para este estudio, es de interés describir los aspectos relacionados al cierre y monitoreo de vertederos.
Respecto al cierre de los vertederos de DCC, el 40 CFR 257.102 establece procedimientos y requerimientos
qgue se deben cumplir si es que se opta por (i) dejar los DCC en el vertedero e instalar una cubierta de
cierre final o (ii) retirar los DCC para depositarlos en otra parte y limpiar del vertedero original.

Primero, se exige la elaboraciéon de un plan de cierre por escrito. Este plan debe contener la siguiente
informacion:

= Descripcion del cierre del vertedero o del procedimiento para retirar los DCC, dependiendo de la
opcién que se escoja.

= Una estimacion de la maxima cantidad de DCC que se tendra a lo largo de la vida util del vertedero.
= Una estimaciéon de la maxima area que requerira ser cerrada si es que se opta por dicha opcion.

= Un cronograma de las actividades necesarias para cumplir con los criterios de clausura.

Al promulgarse esta regulacion, se dio a las empresas propietarias de vertederos de DCC existentes un
plazo de un afio y medio para elaborar y presentar el plan. No obstante, se permite modificar el plan en
cualquier momento siguiendo el mismo proceso de aprobacién. Los planes de cierre deben ser aprobados
por un ingeniero profesional calificado, quien certifica que el plan cumple los requerimientos contenidos
en la regulacion. A continuacidn, se sintetizan los principales requerimientos:

(i) Si es que se opta por retirar los DCC y transportarlos a otro vertedero, se debe limpiar todo el
terreno del depdsito de cenizas. Ademds, la concentracién de ciertos elementos® en las aguas
subterrdneas no debe superar los estandares establecidos por el articulo 257.95.

Este ultimo articulo indica que en las aguas subterraneas la concentracion de los elementos para los
gue se ha definido un Nivel Maximo de Contaminaciéon (Maximum Contaminant Level, MCL), en los
articulos 141.62 y 141.66 del Titulo 40 del CFR, no debe superar dicho MCL. Si es que la “concentracion

I”

natural” (background concentration) del elemento en las napas es mayor que el MCL definido por la
regulacion, o si es que el constituyente no tiene un MCL definido, entonces el limite de concentracion
serd igual a la concentracion natural. La determinacion de la concentracidn natural de los elementos
se debe hacer mediante mediciones en zonas que estan aguas arriba del acuifero subterraneo al

vertedero.

(ii) Si es que se opta por dejar los DCC en el vertedero e instalar una cubierta de cierre, se debe
disefiar un cierre tal que cumpla con:

80 pefinidos por el Anexo IV como: Antimonio, Arsénico, Bario, Berilio, Boro*, Cadmio, Cromio, Cobalto, Fldor, Plomo,
Litio, Mercurio, Molibdeno, Selenio, Talio, Raddn. (*) El boro fue afiadido a esta lista en el 40 CFR Part 257 Proposed
Rule 2018 de la EPA, en que propone ciertas modificaciones a la regla original. Alin no se promulga esta modificacion.
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= Controlar, minimizar o eliminar, dentro de lo posible, posteriores infiltraciones de liquidos a los
desechos, o liberacién de DCC o lixiviados al subsuelo, aguas superficiales o a la atmdsfera.

= |mpedir la acumulacién de agua, sedimento o lodo en la superficie del vertedero.
= Asegurar estabilidad fisica de los taludes y cubierta del vertedero.
=  Minimizar la necesidad de mantenimiento.

= Poder ser completado en el menor tiempo posible siguiendo practicas y estandares comunes.
Los requerimientos especificos de la cubierta final son:

=  Supermeabilidad debe ser menor o igual al minimo entre:

o La permeabilidad del revestimiento del fondo del vertedero.
o La permeabilidad natural del subsuelo.
o 1:10°cm/s (&)

= Debe contener una capa de al menos 18” de tierra (aproximadamente 45 cm) con el fin de
minimizar infiltracion de liquidos.

= Debe contener en su parte superior una capa de al menos 6” de tierra (aproximadamente 15 cm)
gue pueda sostener crecimiento de flora nativa con el fin de evitar erosion del terreno.

= El disefio debe minimizar pérdidas de integridad al evitar o acomodar sedimentacion vy
hundimiento.

Sin embargo, no es necesario que la cubierta cumpla exactamente con los requerimientos indicados
anteriormente, pues la regulacién establece que el propietario del vertedero puede proponer otro
disefio de cubierta de cierre que cumpla los mismos fines. En este caso, un ingeniero calificado debe
certificar que el disefio cumple con los objetivos especificados anteriormente.

La regulacion también establece obligaciones para el inicio y duracién de las actividades de cierre,
dependiendo de la situacion de uso del vertedero:

= Sies que el vertedero recibié el ultimo despacho de desechos (no necesariamente DCC; pueden
ser desechos no peligrosos de otro origen) previsible en lo que queda de vida util del vertedero,
entonces debe iniciar las actividades de cierre en a lo mas 30 dias.

81 Como referencia, las arenas arcillosas sin compactar tienen una permeabilidad de entre 5.5-107 cm/s y 5.5-10*
cm/s.
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= Sies que el vertedero no ha recibido despachos de desechos ni se han retirado DCC para su uso
beneficioso en otras industrias por 2 afios, entonces se deben iniciar actividades de cierre.

= Este uUltimo plazo se puede extender en periodos de 2 afios repetidamente, solo si es que se
provee documentacion escrita que “demuestre que hay una probabilidad razonable de que el
vertedero vaya a recibir desechos en el futuro previsible o que se retiraran desechos del vertedero

para usos beneficiosos (reutilizacién o reciclaje)”®2.

Una vez que la cubierta de cierre final ha sido construida, se debe cumplir con ciertas obligaciones. En
primer lugar, se debe mantener la integridad y efectividad de la cubierta de cierre, realizando
mantenimiento en caso de hundimiento, sedimentacién, erosién u otros eventos. Segundo, se debe
monitorear con cierta periodicidad la napa subterranea para medir las concentraciones de los elementos
definidos en el articulo 257.95 ya mencionado. El propietario debe elaborar y comunicar un plan escrito
gue describa las actividades de monitoreo y mantenimiento a realizar post-cierre, las que se deben llevar
a cabo por un periodo de 30 afios. Este plan también debe describir los posibles futuros usos del sitio y
demostrar que estos no alteraran la integridad ni efectividad de la cubierta de cierre, o que tal alteracion
no implicara “una potencial amenaza a la salud humana o del medioambiente”.

82 Traduccién de inodu de cita de Art. 257.102(e)(2). Texto original: “..demonstrate that there is reasonable
likelihood that the CCR unit will accept wastes in the foreseeable future or will remove CCR from the unit for the
purpose of beneficial use.” (CCR: Coal Combustion Residuals, lo que en este informe se denomina DCC).

energy & sustainability 79



inodu

7 CASOS DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE CIERRE O
RECONVERSION DE CENTRALES

A continuacidn, se presenta tres casos seleccionados que exponen el contexto y desafios que se producen
durante el proceso de reconversién o cierre de tres centrales a nivel internacional. En cada caso se
presentan los antecedentes generales de la planta y su contexto, los procesos implementados para la
reconversion o cierre de la planta, y la principales tematicas y preocupaciones que han surgido.

Los casos son los siguientes:

i. Central de Salem Harbor, Estados Unidos: 748 MW de carbdn y petréleo, ubicada en el borde costero,
reconvertida a una central de gas natural de 674 MW.

ii. Central Pietro Vannucci (“Bastardo”), Italia: 150 MW de carbdn, Propiedad de Enel, ubicada en zona
interior, en proceso de reconversion.

iii. Central de Hazelwood, Australia: 1600 MW de carbdn, Propiedad de Engie, ubicada en zona interior,
en proceso de desmantelamiento.

En general se observa la importancia de:

=  Comunicar con suficiente anticipacién a la comunidad sobre la intencidn de cierre de la central.
= Definicién temprana de metas y propdsitos para el sitio.

= Realizar una investigacion ambiental temprana en el sitio para determinar si es que existe
contaminacidn que deba ser remediada.

= El uso de grupos multi stakeholder para identificar posibles usos del sitio, levantar insumos para
estudios y/o evaluar propuestas.

=  Oportunidad de utilizar procesos abiertos para que terceros planteen alternativas de desarrollo junto
a su intencion de financiamiento.

= El rol activo del municipio en desarrollar una visidn para la zona y abogar por un proyecto sea
coherente con la vision de desarrollo del territorio.

= En el caso de la central de Salem, ubicada en el borde costero de una ciudad, se aprecia:
o Deseo de desarrollo de uso mixto (actividad industrial, portuario, comercial, comunitario).
o Intencién de la comunidad de contar con cierto acceso al borde costero.
o Preocupacién por los impactos asociados a los trabajos de demolicidn y reconstruccion.
o Laimportancia para la comunidad de la remediacidn de parte del sitio.
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=  Preocupacion por fuente de financiamiento de la comuna y disminuciéon de calidad de servicios
publicos (salud, educacién).

= Necesidad de crear planes de estimulo econdmico para creacién de nuevas capacidades.

= Definicién de limites de responsabilidad de la empresa que realiza el cierre — restauraciéon del sitio
respecto del desarrollo futuro del emplazamiento y la comunidad.

= Desafios en capacitacidn / re-empleabilidad de personas con permanencia de afios en la central.

= Manejo realista de expectativas sobre creacién de empleos, o llegada de nuevas industrias, que
cubran tanto en cantidad como calidad los empleos perdidos.

7.1 Caso 1: Central de Salem Harbor, Estados Unidos

La Central Eléctrica Salem Harbor (Salem Harbor Power Station) era una planta de carbdn y petrdleo de
748 MW ubicada en la ciudad de Salem, en el estado de Massachusetts, EE.UU. La planta fue construida
entre los afios 1950y 1970, emplazdndose en un predio de 25 hectareas en el borde costero de la ciudad®.

En 2010, la empresa duefia de la planta anuncié que cerraria las 4 unidades de la central. Posteriormente,
en 2012, la central fue comprada por Footprint Power, empresa privada que se dedica al cierre y
reconversion de este tipo de instalaciones. En paralelo al proceso de adquisicidn por parte de Footprint,
la Ciudad de Salem y el Estado de Massachusetts realizaron esfuerzos para analizar las opciones de re-uso
del sitio. Finalmente, la planta de carbdn se cerré en 2014, reabriéndose en 2018 como una central a gas.

A continuacidn, se expone el proceso de cierre y reconversion de la central Salem Harbor.

7.1.1 Contexto y antecedentes de la planta

A continuacidén, se describe brevemente el contexto general de la planta, la comunidad en la cual se
emplaza y su reconversion.

7.1.1.1 La Ciudad de Salem y la Central Salem Harbor

La ciudad de Salem esta ubicada en la costa Este de los Estados Unidos, unos 25 kildmetros al norte de la
ciudad de Boston. Histéricamente, era un pueblo pesquero y luego un centro industrial importante, con
un puerto que brindaba servicios conectados principalmente con el comercio con Canadd y otras ciudades

83 Footprint Power, “Salem Harbor Station”. Sitio web de Footprint Power, s/f (disponible de:
http://www.footprintsalemharbor.com/, visitado 16 agosto 2018).
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costeras de la regién®. Sin embargo, la actividad industrial disminuyd durante el siglo XX, llevando la
ciudad a buscar una vocacidon productiva conectada con el turismo®,.

El sitio en el cual se emplaza la central Salem Harbor histéricamente ha sido utilizado para fines maritimos
e industriales®. A principios del siglo XX, el sitio fue comprado por una empresa privada, Tenney Company,
la que realizé un proceso de limpieza y relleno para asi convertirlo en una zona apta para actividades
industriales. Durante mas de 20 afios, el sitio funcioné como un terminal de carbdn, hasta que se empezd
la construccién de una central eléctrica en el afio 1948%. Tres unidades de esta central a carbdn entraron
en operacién durante los afios 1950, y una cuarta unidad a petréleo entré en operacion en el afio 19788,

Con respecto al rol de la central Salem Harbor para la ciudad, un estudio del afio 2012 sefiala:

“Hoy, Salem tiene unos 38.000 residentes. Los principales empleadores son el Estado a través del
gobierno del condado y el sistema judicial, el hospital de Salem y la Universidad Estatal de Salem.
Todos son organizaciones sin fines de lucro que aportan poco en términos de ingresos fiscales. El
principal contribuyente es la central que estd proxima a cerrar [Salem Harbor]. Los diversos
atractivos turisticos, restaurantes y empresas pequefias de Salem se han convertido en una base
imponible secundaria para la ciudad. Muchos residentes de Salem viajan a otros lugares de la
region para trabajar, convirtiendo a Salem en una comunidad dormitorio dentro de la region
metropolitana de Boston. Esta historia refuerza la idea de que el cierre de la central y su
reconversién tendrdn implicancias importantes para la ciudad”®.

Por otro lado, cabe notar que la central también habia sido fuente de conflicto y oposicién dentro de la
comunidad de Salem, en particular por la contaminacién que generaba. Las preocupaciones de miembros
de la comunidad acerca de la contaminacidn y posibles impactos para la salud llevaron a la formacion,
durante los afios 1990 y 2000, de organizaciones y alianzas ambientales que buscaban fortalecer la
normativa estatal sobre emisiones atmosféricas, con énfasis en las plantas a carbdn “mas contaminantes”,
entre ellas, Salem Harbor®.

84 peter Matchak, “Tesis de Magister: Proposed Reuse and Redevelopment of the Salem Harbor Power Station, Salem,
Massachusetts.” Universidad de Massachusetts Amherst, Facultad de Arquitectura Paisajistica y Planificacién Regional, 2012:
(Disponible de: https://scholarworks.umass.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1043&context=larp_ms projects, descargado 16
agosto 2018): p.5.

85 |bid., pp.5-6.

86 Salem Harbor Revitalization Task Force: Pathway to Renewal: A review of Site Remediation and Redevelopment Options for
Salem Harbor Power Station. Salem, MA: Salem Harbor Revitalization Task Force, 2013 (disponible de:
https://www.mass.gov/files/documents/2016/08/uy/full-task-force-report.pdf, descargado 16 agosto 2018): p.11. En adelante,
se citard este informe como “Salem Harbor Revitalization Task Force”.

87 1bid.

88 |bid.
89 Matchak 2012., p.6. Esta y otras citas que vienen de fuentes en inglés fueron traducidas informalmente por el equipo Inodu.

% Aditya Kumar Nochur, “Tesis de Magister: Planning for Coal Power Plat Transition: Lessons from Communities in Massachusetts.
Massachusetts Institute of Technology, 2013: pp.17-19.
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7.1.1.2 Cierrey venta de la central

Desde el afio 2005, la central Salem Harbor pertenecia a la empresa Dominion Power Corporation®!, “una

de las empresas mds grandes de produccion y transporte de energia en el pais”2. En el afio 2012, Dominion

empez6 el proceso de desmantelar la central “por una combinacion de razones, entre ellas, la edad de la
instalacién, aumento en regulaciones ambientales y costos operacionales no competitivos”®3. Mas

especificamente, un informe sefiala:

“Durante la tenencia de Dominion, se volvié claro que la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA) requeriria que las plantas nuevas y existentes de carbon y petrdleo redujeran
sus emisiones de mercurio y otras emisiones toxicas... se estimaba el costo de cumplimiento para
la Central Eléctrica Salem Harbor en cientos de millones de délares”.

En Estados Unidos las centrales eléctricas deben solicitar permiso para cerrarse a los Operadores
Independientes del Sistema Eléctrico (Independent Systems Operators — ISO). Los I1SO, cuya funcién es
equivalente al Coordinador Eléctrico Nacional en Chile, son responsables de operar los mercados
energéticos en las distintas regiones del pais, velando, por ejemplo, por la planificacién de largo plazo de
los sistemas regionales y la disponibilidad de una capacidad adecuada de generacidn eléctrica®. En el afio
2009, Dominion solicitd al ISO correspondiente (ISO New England o ISO-NE), el cierre de las cuatro
unidades de la central. Sin embargo, ISO-NE solo aprobd el cierre de dos de ellas. No obstante, después
de reiteradas solicitudes a ISO-NE, en 2010, Dominion declard que cerraria las otras dos unidades en el
afio 2014, decisidon que fue aceptada por el ISO de acuerdo a la normativa vigente®®.

En el afio 2012, Dominion vendié la central a la empresa Footprint Power, venta que fue autorizada por
la autoridad competente (Federal Energy Regulatory Commission)”. Footprint Power se describe como
una empresa que se dedica “a adquirir plantas de carbon y petréleo que han llegado o estdn llegando al
final de sus vidas utiles y a estructurar soluciones que sean ambientalmente responsables con los desafios

que presentan los usos histéricos de tales sitios”.

1 Durante los afios, la central Salem Harbor cambié de duefio varias veces. Para mas sobre este punto, véase “Salem Harbor
Revitalization Task Force”, pp.12-14.

92 Matchak 2012, p.1.

93 |bid.
94 Salem Harbor Revitalization Task Force, p.14.

9 Federal Energy Regulatory Commission (FERC), “Electric Power Markets: New England (ISO-NE)”. Sitio web de FERC (disponible
de: https://www.ferc.gov/market-oversight/mkt-electric/new-england.asp, visitado 16 agosto 2018). Los ISO son entidades
privadas sin fines de lucro. No son del Estado, pero son regulados a nivel nacional por FERC.

96 Salem Harbor Revitalization Task Force, pp.14-15.
97 Ibid., p.15.

%8 |bid.
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Cabe notar que, al momento de venderse, Salem Harbor habia abordado y resuelto, a satisfaccion de la
autoridad ambiental, unas 22 violaciones de la normativa ambiental del estado de Massachusetts, las
cuales se trataban del uso y gestidon de materiales peligrosos y otras sustancias asociadas a la actividad
industrial en el sitio, asi como a la gestidn de aguas residuales®. No obstante, se estimaba probable que
las instalaciones de la central podrian contener materiales toxicos y, por lo tanto, se consideraba que la
remediacién del sitio seria “un proceso caro y prolongado”*®.

PLANT

Fan House

Boller Room

Turbine Room

UNIT 1 - Coal-Fired B2MW
UNIT 2 - Cool-Fired BOMW
UNIT 3 - Cool-Firted 150MW
UNIT 4 - Oil-Fired 433MW

TOTAL OQUTPUT  745MW

Figura 32: La Central Salem Harbor al momento de venderse (Fuente: Salem Harbor Revitalization Task Force,
p.16)

7.1.1.3 El proyecto de Footprint Power

Tal como se ha sefalado, Footprint Power compré la central Salem Harbor en 2012, con el objeto de
reconvertir la planta a una central de gas natural. Cabe precisar que Footprint es una empresa privada
(sociedad andénima o limited liability corporation en inglés) fundada en el afio 2009. Segun explica su sitio
web, el “fundamento econdmico” para dedicarse a la reconversion de plantas antiguas tiene que ver con
laidea de que la sostenibilidad puede ser rentable. Dice: “una combinacion de nuevas leyes y regulaciones,
mejor fiscalizacion y fuerzas del mercado estdn logrando responsabilizar a las empresas de los costos de
sus impactos ambientales. De esta manera, al reducir sus impactos ambientales, las empresas también
pueden mejorar sus resultados”.’®! Su modelo de financiamiento sostiene esta mirada; los socios de la

% |bid., p.18.

100 |bid., pp.18-19.
101 Footprint Power, “FAQ — What is Footprint’s Business Rationale for Seeking Environmentally Sustainable Solutions”. Sitio web
de Footprint Power (disponible de: http://www.footprintpower.com/, visitado 4 septiembre 2018).

energy & sustainability 84


http://www.footprintpower.com/

inodu

sociedad matriz proporcionan todo el capital requerido para financiar el desarrollo de sus proyectos.
Segun se explica, “Una vez que hemos desarrollado un proyecto de manera que satisface las necesidades

de nuestros stakeholders, podemos sumar socios financieros”*%,

Footprint plantea una metodologia para desarrollar sus proyectos que comienza con consultas a la
comunidad, autoridades locales y otros actores con un interés en el sitio que se propone reconvertir. La
idea es identificar las necesidades locales asociadas al sitio, y ver cdmo un proyecto de Footprint puede
agregar valor. La Figura 33 resume el ciclo de desarrollo de los proyectos de la empresa.

Stakeholder
l Qutreach \

Project Needs-Based
Structuring Assessment

Financial Environmental
Viability Stewardship

\ Development /

Fundamentals

Figura 33: Ciclo de desarrollo de proyectos de Footprint Power (Fuente: http://www.footprintpower.com/)

La reconversion de la Central Salem Harbor fue el primer proyecto de Footprint. Segun su sitio web, la
nueva central — que mantiene el mismo nombre — se trata de:

“Una central de partida rdpida, de ciclo combinado a gas natural de 674 MW, que consistird en dos
unidades separadas, Unidades 5 y 6. La construccion se realiza en una porcion del predio de 65-acres
donde se ubicaban las cuatro unidades de generacion eléctrica de la central Salem Harbor antigua
desde el afio 1951. La nueva instalacion utiliza unos 23 acres del sitio existente y serd adyacente a la
ubicacion de la sala de mdquinas antigua. Las dos unidades nuevas, Unidad 5 y 6 juntas, tendrdn una
capacidad un menor que las cuatro antiguas unidades sumadas, las cuales tenian una capacidad total
de 750 MW”193,

Segun explicaron ejecutivos de Footprint Power en una entrevista, el proyecto contd desde su inicio con
el apoyo de la Municipalidad de Salem, pues la alcaldesa apoy6 el proyecto de reconversiény, por lo tanto,

102 Footprint Power, “FAQ: How is Footprint Financed?” Sitio web de Footprint Power (disponible de:
http://www.footprintpower.com/, visitado 4 septiembre 2018).

103 Footprint Power, “FAQ: What exactly is being built on the site?” Sitio web de Footprint Power (disponible de:
http://www.footprintsalemharbor.com/what-is-being-built/, visitado 21 agosto 2018).
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104 Ademés, la empresa tomd pasos para asegurar que

abogd por el proyecto frente autoridades estatales
el proyecto fuera coherente con la visién local para el sitio, realizando un proceso de “visioning” para

entender las prioridades locales para la zona!®.

Con respecto a la construccion de la nueva planta, segln explica el sitio web de la empresa, al adquirir la
planta se realizd un estudio extensivo del predio, realizando:

“Diversas calicatas, pozos de prueba y pozos de monitoreo para entender las condiciones del sitio y
cualquier posible remediacion. Trabajando en conjunto con el Departamento de Proteccion Ambiental
de Massachusetts, Footprint Power abordo los hallazgos de esta investigacion y desarrolld un plan
para remediar los suelos en tres dreas especificos de la propiedad bajo el Plan de Contingencia de
Massachusetts (MCP)'%. Afortunadamente, la contaminacidn de terreno estuvo limitada a estas dreas
y Footprint Power completd el trabajo de remediacion en el afio 2015. Durante la demolicion, se
descubriéo un drea adicional del terreno contaminada por petrdleo; esta seccion también fue

remediada™?’.

La construccion de la nueva planta empezé en enero del 2015, con una fecha estimada de término para
marzo del 2017'%, No obstante, la nueva central solo inicié sus operaciones en mayo de 2018%,

104 Boston Business Journal, “Table of Experts: Powering Salem’s Evolution: Trading Coal Ships for Cruise Ships”. Boston Business
Journal, 29 junio 2018 (disponible de: https://www.bizjournals.com/boston/news/2018/06/29/table-of-experts-powering-
salem-s-evolution.html, visitado 21 agosto 2018).

105 |bid.

106 E| Plan de Contingencia de Massachusetts (Massachusetts Contingency Plan o MCP) es un programa, creado por la ley del
estado de Massachusetts, para la notificacién, evaluacién y remediacién de contaminacién de petrdleo y materiales tdxicos.
Especificamente, el programa MCP establece los procesos, plazos y responsabilidades para la remediacion de sitios
contaminados.

Por ejemplo, bajo esta ley, los actores privados que pueden tener responsabilidad para realizar y/o financiar la remediacién de
un sitio contaminado son conocidos como “Partes Responsables” y “Partes Posiblemente Responsables” (PPRs), quienes pueden
incluir: los propietarios actuales y antiguos; quienes generan o transportan materiales peligrosos asociados al sitio; y cualquier
otro actor que puede haber generado o contribuido al problema. Entre otras medidas, el programa establece que estas partes
responsables tienen un plazo de 1 afio - comenzando desde que se notifica al Departamento de Proteccion Ambiental sobre la
contaminacién — para limpiar el sitio o, en su defecto, clasificar el sitio como uno que requiere medidas adicionales de
remediacion. En este segundo caso, se otorga un plazo de 5 afios adicionales para remediar el sitio.

Cabe notar que el programa MCP permite la negociacion de acuerdos - tanto acuerdos entre el Estado y las PPRs como acuerdos
privados entre distintas PPRs — para la realizacidn y financiamiento de la remediacién. Para mas informacién sobre este programa,
véase: Mass.gov, “Cleanup Laws and Regulations” Sitio web del gobierno de Massachusetts (disponible de:
https://www.mass.gov/lists/waste-site-cleanup-laws-and-regulations, visitado 21 agosto 2018).

107 Footprint Power, “FAQ: Is the land on the site contaminated?” Sitio web de Footprint Power (disponible de:
http://www.footprintsalemharbor.com/is-the-site-contaminated/, visitado 21 agosto 2018).

108 Footprint Power, “FAQ: How long will it take to build the new power station?” Sitio web de Footprint Power (disponible de:
http://www.footprintsalemharbor.com/how-long-will-it-take/, visitado 21 agosto 2018).

109 pDustin Luca, “Salem power plan online: Footprint now generating electricity for the grid.” Salem News, 31 mayo 2018
(disponible de: http://www.salemnews.com/news/local news/salem-power-plant-online/article e610c4dc-884b-5f8d-ab91-
3cb497839e8c.html, visitado 21 agosto 2018).
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Actualmente, se estd empezando un proceso de planificacién para determinar los usos de los 40 acres
(aproximadamente) que no contienen instalaciones de la nueva central *1°,

Segun explican ejecutivos de Footprint Power, la nueva central genera mejoras considerables comparadas
con la antigua central a carbdn, entre ellas: reduccion de 54% en la altura del proyecto; eliminacién de
chimenea y barcazas de carbdn; y reduccidon de 99% en el uso de agua®'l. Ademas, el proyecto incluye un
Acuerdo de Beneficios Comunitarios (Community Benefits Agreement) que dura 15 afios y contempla
inversiones en un rango de iniciativas de la ciudad, entre ellas: USD 350 mil para mejoras de caminos; USD
50 mil anuales para iniciativas de tecnologia en escuelas locales; y un programa de pasantias para

estudiantes de colegios y universidades locales!?,

Por otro lado, cabe mencionar que, segun la prensa local, el proyecto de Footprint Power generd conflicto
y oposicidon desde la comunidad local, esto debido a los impactos del proceso de construccion. Segun
explica un articulo del diario Salem News, por ejemplo:

“En una etapa temprana [de la construccion], el depdsito de los recursos masivos requeridos para
construir la planta y los golpes asociados a enterrar mds de 1.600 vigas de hormigdn sacudieron el
barrio. Recientemente, las relaciones con los vecinos se volvieron mds tensas en la medida que la

construccién y muestreo continué después de la fecha de terminacion esperada”*®3,

7.1.2 Proceso de cierre y reconversion

Antes y durante del proceso de adquisicion de la planta por parte de Footprint Power, la Ciudad de Salem
y el Estado de Massachusetts impulsaron la realizacidon de estudios e iniciativas que buscaron identificar
la mejor manera de cerrar y reconvertir la antigua planta a carbdn. A continuacién, se sintetizan estas
iniciativas. Luego, en la seccion siguiente, se describen los resultados de estas iniciativas con un enfoque
en las principales preocupaciones y tematicas que surgieron durante su implementacion.

7.1.2.1 Estudio de evaluacion del sitio

En el afio 2010, antes de que Dominion anunciara el cierre de la planta, la ciudad de Salem licité un estudio
sobre las opciones de re-utilizacion para el sitio. Dicho estudio fue financiado por el Centro de Energia
Limpia de Massachusetts (Massachusetts Clean Energy Center — MCEC), agencia del gobierno estatal que

110 Boston Business Journal, “Table of Experts: Powering Salem’s Evolution: Trading Coal Ships for Cruise Ships”.
111 bid.
112 |bid.

113 Dustin Luca, “Salem power plan online: Footprint now generating electricity for the grid.”
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impulsa el desarrollo de energia limpia en el estado®'. El objetivo era “estudiar opciones de reutilizacién
y posibles plazos para el cierre permanente de la central”**°,

El estudio miré un rango de factores que incidian en la posible reutilizacidon del sitio, entre ellos, el
mercado eléctrico de la regidn, marcos legales y requisitos normativos de limpieza y remediacioén, la
infraestructura presente en la zona del proyecto (por ejemplo, cercania a la red de gas natural) y
consideraciones de mercado asociadas a distintos posibles usos. Ademas, se realizaron tres
presentaciones publicas con el objeto de informar a actores locales sobre los avances del estudio y solicitar
sus comentarios'’®. Durante estas instancias, se realizaron encuestas que buscaron entender las
prioridades de la comunidad para el desarrollo del sitio (las cuales se indican mas adelante en esta
seccion).

Cabe mencionar que, segun un estudio del afio 2013, el hecho de que Dominion anunciara el cierre de la
planta durante la realizacién del estudio dio un sentido de urgencia al proceso. Para promover su
legitimidad dentro de la ciudad, el equipo consultor decidié conformar un Grupo de Stakeholders para
asesorar al proceso, grupo que asesordé tanto al equipo como la ciudad misma con respecto a la posible
reconversidon del sitio!'”. Este grupo incluyé 13 integrantes, incluyendo representantes del gobierno
estatal, del gobierno local (ciudad de Salem), la empresa Dominion, grupos de vecinos, grupos
ambientales y organizaciones de desarrollo econdmico®®,

Este estudio concluyé que, en su mayoria, el sitio deberia mantenerse dedicado a usos industriales y
portuarios, sin embargo, también se debiera incorporar otros usos. En particular, se recomendd la
creacién de un muelle de cruceros, la generacidn de espacios abiertos al publico y la creacién de zonas
para estacionamientos y usos mixtos (comerciales y retail). Cabe notar que, segun explica un informe, los
hallazgos respecto a la ampliacién de usos eran consistentes con los deseos de la Municipalidad de Salem
de mejorar la infraestructura turistica en la bahia'?®.

Otros hallazgos claves de este estudio incluyeron:

1) El sitio ofrecia ventajas importantes para una eventual planta a gas natural, sin embargo, tal
planta enfrentaria un proceso largo regulatorio para ser factible; y

114 Jacobs, Sasaki Associates, LaCapra Associates y Robert Charles Lesser Co., A site assessment study on potential land use options
at the Salem Harbor Power Station Site. Salem, MA: City of Salem, 2012. En adelante, citado como Jacobs et al.

115 |bid., p.9.

16 |bid., p.11; p.79.

117 Nochur 2013, pp.22-23.
118 |bid.

119 Salem Harbor Revitalization Task Force., pp.34-36.
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2) Sibien habia “mucha opinién comunitaria a favor de desarrollar una solucion energética verde en
el sitio”, tal tipo de proyecto (por ejemplo, un proyecto edlico o solar) no generaria la energia

necesaria para la region, ni tampoco seria viable econémicamente?,

Este estudio fue un insumo importante para el Grupo de Trabajo para la Revitalizacién de Salem Harbor,
el cual se describe a continuacidn.

7.1.2.2 El Grupo de Trabajo para la Revitalizaciéon de Salem Harbor

Después de que la empresa Dominion anunciara el cierre de la central Salem Harbor, se conformé un
comité con diferentes actores para elaborar un plan para el sitio. Especificamente, en el afio 2012, el
gobernador del Estado de Massachusetts firmé una ley, denominada “Una Ley respecto de la electricidad
a precios competitivos en el territorio”, que, entre otras medidas, establecid el Grupo de Trabajo para la
Revitalizacién de Salem Harbor (Salem Harbor Revitalization Task Force)*?!. Dicho grupo tenia el mandato
de “implementar un plan y recomendar acciones legislativas para asegurar el desmantelamiento,
remediacion y reconversion o repotenciacion completa de la Central Eléctrica Salem Harbor y otras

centrales de carbon en proceso de cierre”?.

Segun la ley mencionada, el Grupo de Trabajo tenia que abordar dos requisitos y plazos:

= Elplazo de 15 de junio de 2013 para entregar su plan para la revitalizacidn de la central de Salem
al gobierno estatal'?®; y

= Elplazo de 31 de diciembre de 2013 para identificar y desarrollar un plan para otras centrales de

carbdn ubicadas en el estado de Massachusetts'?*.

Es interesante notar que bajo la ley que cred el Grupo de Trabajo, la entidad tuvo como obligacidn
“preparar un plan para asegurar el desmantelamiento, remediacidn y reconversion o repotenciacion de la

120 |bid., pp.32-33.
121 Salem Harbor Revitalization Task Force, p.5.
122 Commonwealth of Massachusetts, An Act relative to competitively priced electricity in the Commonwealth, 3 agosto 2012,

seccidn 42. Informacién acerca de esta ley esta disponible de: https://malegislature.gov/Bills/187/52395, consultado 16 agosto
2018.

123 Cabe explicar que el sistema de gobierno de los Estados Unidos esta concebido en funcidn de una federacion de Estados con
cierto grado de autonomia. Cada Estado (en este caso, Massachusetts) tiene un gobierno estatal compuesto del poder ejecutivo,
legislativo y judicial. El un gobernador es elegido democraticamente por la poblacién del Estado. Todos los ambitos de gobernanza
que no corresponden al gobierno nacional bajo la constitucion del pais, corresponden a los gobiernos estatales y locales. Ejemplos
de areas que corresponden a los gobiernos estatales incluyen la educacidn, la mantencidn de beneficios publicos y la regulacion
de industrias.

124 Al momento de crear el Grupo de Trabajo, existian 3 centrales de carbon en Massachusetts (Salem Harbor y dos otras) que
estaban comenzando o estaban préximos a comenzar procesos de cierre. En este sentido, si bien el cierre de Salem Harbor gatillé
la creacidn del Grupo de Trabajo, dicha central no fue el Unico enfoque del comité. (Entrevista a Dan Dolan, Presidente de la
Asociacidn de Generadoras de New England e integrante del Grupo de Trabajo para la Revitalizacion de Salem Harbor).
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Central Eléctrica Salem Harbor antes del 31 de diciembre del 2016”*?°. Por lo tanto, se vio obligado a
considerar y prepararse para la eventualidad de que Footprint Power no pudiese o no desease continuar
con su proyecto. Esto, “con la meta de demoler las estructuras en el sitio remediado antes del 31 de
diciembre del 2016 y evitar que una instalacion abandonada deteriorara la ciudad durante un periodo

extendido de tiempo”*?°.

Con respecto a su conformacién, el Grupo de Trabajo integré “11 miembros en representacion de lideres
estatales y locales en materia de politica energética y desarrollo econémico”*?’. Dichos miembros fueron:

= Secretaria de Asuntos Energéticos y Medioambientales (presidente del comité) — funcionario a
cargo de las agencias estatales con competencias en regulacidon energética y de recursos
naturales. Su oficina coordind la labor del Grupo de Trabajo.

= Secretaria de Vivienda y Desarrollo Econdmico — funcionario a cargo de las agencias estatales con
competencias relacionadas con el desarrollo empresarial y comunitario, la vivienda, la proteccién
de consumidores y la regulacién de negocios. Este actor es el principal asesor del gobernador en
materia de desarrollo econémico.

= Comisionado de Departamento de Proteccién Ambiental — funcionario a cargo del Departamento
de Proteccion Ambiental del estado de Massachusetts, agencia responsable para asegurar la
gestion segura de materiales téxicos, la limpieza de derrames y sitios peligrosos, etc.

= Fiscal Asistente de la Oficina del Fiscal General — funcionario de la agencia estatal que representa
al estado de Massachusetts en negociaciones y litigios frente tribunales y reguladores nacionales
y estatales, incluyendo en el ambito energético.

= Presidente y CEO de MassDevelopment — entidad estatal que realiza inversiones y trabaja con
clientes del sector publico y privado, asi como con agencias del gobierno estatal y nacional, para
estimular el crecimiento econdmico. Sus dmbitos de accidén incluyen la eliminacion de sitios
deteriorados y la preparacién de sitios claves para el desarrollo.

= Vicepresidente Senior de National Grid USA — holding que posee empresas eléctricas, entre ellas,
Massachusetts Electric, empresa de distribucidn de energia que suministra a la ciudad de Salem,
y New England Power Company, empresa de transmisidon que posee una sub-estacion de
transmisidn en el sitio de la central Salem Harbor. Antiguamente, New England Power Company
era dueia de la central Salem Harbor.

125 Salem Harbor Revitalization Task Force, p.52.
126 |bid.

127 |bid., pp.6-9.
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= Presidente de la Asociacidon de Generadores de New England — gremio que representa empresas
de generacidn eléctrica en la regidn.

= Gerente de Negocios, Oficina Local 326, de la Asociacién de Trabajadores Eléctricos — gremio con
unos 750.000 miembros a nivel nacional en sectores asociados a la electricidad, incluyendo
trabajadores de empresas de servicios publicos, construccion, telecomunicaciones y ferrocarriles.
La Oficina Local 326 representa a los trabajadores de la central Salem Harbor.

= Alcaldesa de la Ciudad de Salem — elegida en el afio 2006, la alcaldesa habia participado
anteriormente en esfuerzos de planificar y financiar la reconversién de la central Salem Harbor,
incluyendo a través de la licitacion del Estudio de Evaluacidn ya descrito.

= Diputado Estatal — representante de la Ciudad de Salem en la Cdmara de Diputados del estado de
Massachusetts, presidente del Comité para Telecomunicaciones, Empresas de Servicios Publicos
y Energia y uno de los principales autores de la ley que creé el grupo de trabajo. Segun el informe
del grupo de trabajo, el diputado “representa tanto los intereses de la ciudad de Salem en
mantener el sitio de la Central Eléctrica Salem Harbor econdmicamente productiva, y a la vez
asegurar que el estado mantiene una matriz eléctrica confiable con los precios mds bajos posibles

para los consumidores”?,

= Senador Estatal — este senador no representa la ciudad de Salem en el congreso estatal, sino a
otra ciudad. Sin embargo, su distrito legislativo cuenta con un central de carbdn que enfrenta un
posible cierre y por lo tanto enfrenta desafios similares a los que presenta al central Salem Harbor.

Segun explica el informe final del Grupo de Trabajo sobre el sitio de la Central Salem Harbor, este grupo
de trabajo “presenta el primer caso significativo de lideres estatales y locales colaborando para revisar las
opciones para el sitio de una antigua central eléctrica a carbén”?. Vieron como su tarea principal estudiar
opciones para generar, de la mejor manera posible, una transicion desde la central antigua a carbodn,
considerando su importancia para la ciudad y el estado de Massachusetts. Para lo anterior, se buscaba
tomar en consideracién diversas variables, entre ellas,

“..los impactos para la base tributaria sobre bienes inmuebles de Salem, la fiabilidad de la matriz
eléctrica de la region, el acceso y uso publico del borde costero, y el mejor uso del terreno. Mientras
el predio presenta desafios complejos para la remediacion y reconversion, la ubicacion y acceso a
infraestructura de la central también presentan oportunidades interesantes para la

reutilizacion”**°.

128 |bid., pp.8-9.
129 Salem Harbor Revitalization Task Force: p.4.

130 |bid., pp.4-5.
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Para realizar este trabajo, segln explica el informe, el Grupo de Trabajo “se reunié de manera regular a
partir de septiembre 2012, implementando una serie de reuniones abiertas a la ciudadania para conversar
los distintos temas asociados al desmantelamiento de plantas de carbdn en el estado, con un enfoque
particular en el cierre inminente de la Central Eléctrica Salem Harbor”*3!. Especificamente, segun explicd
un integrante del Grupo de Trabajo en una entrevista realizada por el Consultor, el Grupo del Trabajo se
reunié aproximadamente cada 4-6 semanas durante un periodo de 9 meses. Ademas, se realizé una
reunién publica en la ciudad de Salem durante la cual ciudadanos ofrecieron comentarios sobre el sitio y
sus posibles usos. Si bien estos comentarios no fueron abordados formalmente por el Grupo de Trabajo,
si informaron cémo el comité analizd los distintos temas y preocupaciones asociadas al cierre de la
planta’®2, Adicionalmente, el Grupo de Trabajo realizé una visita a Salem Harbor para conocer en detalle
el sitio y sus instalaciones, y recibid presentaciones de distintos stakeholders — entre ellos, Footprint
Power, ONGs ambientales y la Cdmara de Comercio de Salem — para conocer sus perspectivas y

133

prioridades™?, y se cred un sitio web a través del cual cualquier persona podia entregar comentarios

escritos sobre el proceso vy el sitio®3*,

Segun explica un entrevistado del Consultor, en una etapa temprana del proceso se volvid evidente que
construir una central de gas era la mejor opcién para reconvertir la central Salem Harbor. Esto, porque al
empezar a estudiar la situacién ambiental del sitio, se descubrié la presencia de materiales tdxicos que
harian muy dificil y caro remediar el sitio hasta el punto de ser apto para usos residenciales o
recreativos'®. En este sentido, si bien habia grupos abogando, por ejemplo, por la creacidon de parques
en el sitio, el Grupo de Trabajo consideré irrealista e inseguro hacerlo, y por lo tanto, su labor se enfocé
desde una etapa temprana en evaluar cobmo apoyar la creacién de una planta de gas natural en linea con
la propuesta de Footprint Power®3®,

7.1.3 Implementacion del proceso: principales tematicas y preocupaciones

Tal como se ha seiialado, tanto el Estudio de Evaluacién licitado por la Ciudad de Salem como el Grupo de
Trabajo convocado por el Estado de Massachusetts incluyeron reuniones de participacién ciudadana. A
continuacién, se mencionan las principales tematicas, preocupaciones y prioridades de los actores locales
que fueron recogidas durante estos procesos.

131 bid., p.5.

132 Entrevista a Dan Dolan, Presidente de la Asociacidon de Generadoras de New England.
133 |bid.

134 1bid.

135 |bid.

136 |bid.
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7.1.3.1 Prioridades identificadas en el estudio de evaluacion

Con respecto al Estudio de Evaluacién, como se ha mencionado, este estudio incluyé instancias de
participacién durante las cuales el equipo consultor realizd encuestas sobre las prioridades de la
ciudadania para el terreno de la Central Salem Harbor, asi como los usos que priorizarian para el predio.
Las figuras a continuacion resumen los hallazgos de estas encuestas.

COMMUNTY RESPONSE TO QUESTION #1

AVERAGE SCORES
1.72
6 2.55 264
g 3.25
1H B
: W : 2

Figura 34: Prioridades de la comunidad respecto al cierre y reconversién de la central (Fuente: Jacobs et al., p.80)

COMMUNITY RESPONSE TOQUESTION #2

AVERAGE SCORES
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NUMBER OF RESPONSES

Figura 35: Usos prioritarios para el sitio identificados por la comunidad (Fuente: Jacobs et al., p.81)

Como se puede apreciar, los ciudadanos de la ciudad de Salem identificaron como primeras prioridades
la remediacidon ambiental del sitio, la generacion de ingresos fiscales para la ciudad, el acceso del publico
al borde costero y la minimizacién del trafico. Con respecto a los usos identificados para el predio, los tres
mas elegidos fueron expansién portuaria, energia renovable e instalaciones maritimas.

7.1.3.2 Prioridades municipales identificadas por el Grupo de Trabajo

El informe final del Grupo de Trabajo para la Revitalizacién de Salem Harbor refuerza algunas de las
prioridades identificadas en el Estudio de Evaluacidn y también identifica otras prioridades vy
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preocupaciones, distinguiendo entre las prioridades enfatizadas por la municipalidad y las preocupaciones
sefialadas por otros stakeholders locales.

Con respecto a las prioridades del municipio para el sitio de la Central Salem Harbor, el Grupo de Trabajo
identificd dos: ingresos fiscales y acceso a partes del predio para el desarrollo del borde costero. A
continuacion, se describen estos elementos.

Ingresos fiscales

La preocupacién especifica de la municipalidad se trataba de mantener la base fiscal del impuesto a la
propiedad, para evitar o minimizar eventuales déficits en el presupuesto municipal. El informe final del
Grupo de Trabajo explica:

“En su auge, la ciudad recibia de la central eléctrica unos USD10 millones en impuestos a la
propiedad. Hoy, Salem solo recibe USD4,75 millones en pagos directos de la central eléctrica... esta
disminucion en los ingresos fiscales en base al impuesto a la propiedad ha tensionado el
presupuesto de Salem y podria llevar a un aumento en los impuestos a propiedades residenciales
y comerciales si el sitio se mantiene sin redesarrollarse mds alld de la operacion de la planta de

carbon existente”?’.

En otras palabras, para la Municipalidad era clave incentivar la instalacion de nueva actividad en el sitio
gue generara ingresos fiscales equivalentes a través del impuesto a la propiedad. Por lo tanto, el informe
sefiala que la Municipalidad apoyaba la instalaciéon de una nueva central eléctrica, sobre todo si era un
proyecto seguro y que ofrecia la posibilidad de expandir el acceso publico al borde costero®®,

Desarrollo del borde costero y terminal de cruceros

Tal como se ha mencionado, el estudio de evaluacion licitado por la Municipalidad concluyd que, si bien
la mayoria del predio debia mantenerse dedicado a usos industriales y portuarios, también sefald la
importancia de instalar un terminal de cruceros y una zona de espacio abierto al publico con usos
multiples. Esta visidn era coherente con la vision del municipio para la zona. Segun explica el informe del
Grupo de Trabajo, desde el afio 2005, el municipio impulsaba el desarrollo de infraestructura y nuevos
servicios en la zona del muelle (por ejemplo, un servicio de ferry), asi como una iniciativa de planificacion
integral del borde costero con la vision final de crear una costanera abierta al publico y un muelle de
cruceros'®,

Dado lo anterior, para la municipalidad era muy importante poder utilizar partes del predio de Salem
Harbor para:

137 Salem Harbor Revitalization Task Force: p.37.
138 |bid.

139 |bid., p.34.
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= Dar continuidad a la costanera peatonal,

= Desarrollar el muelle de cruceros (por ejemplo, al convertir un muelle de descarga de la planta en un
muelle de cruceros),

= |ncentivar actividades comerciales después del cierre de la antigua planta, y

= Ofrecer estacionamientos para apoyar estas actividades!*°.

7.1.3.3 Preocupaciones de vecinos, grupos locales y trabajadores

Ademas de identificar las principales prioridades del municipio para el sitio de la planta, el Grupo de
Trabajo también identificd una serie de preocupaciones y aspiraciones expresadas por sus integrantes y
por miembros de la comunidad con respecto al cierre de la planta y el futuro del sitio!*!. Con respecto a
las aspiraciones para el futuro del sitio, se sefiald lo siguiente:

Acceso al borde costero y espacio publico — en linea con los hallazgos del estudio de evaluacion y las
prioridades del municipio, el informe resalta que miembros de la comunidad estaban “ansiosos” de tener
mas acceso al borde costero y mas espacio abierto (espacio verde) en la ciudad.

Mejoras visuales — segln explica el informe, los vecinos mas cercanos — en particular, quienes podian ver
las instalaciones de la planta existente — esperaban “la demolicion rdpida de estas estructuras, en
particular las chimeneas que dominan el paisaje urbano de la ciudad”**2.

Con respecto a las preocupaciones expresadas sobre el cierre de la planta, se mencionaron:

Pérdida de trabajos — segun explica el informe del grupo de trabajo, en el afio 2010 la planta contaba con
150 empleados, sin embargo, el empleo iba disminuyendo desde ese entonces, y los empleos que
guedaban desaparecerian con el cierre de la planta. Dado lo anterior, el representante de la Asociaciéon
de Trabajadores Eléctricos que participaba en el Grupo de Trabajo, abogaba fuertemente por
“oportunidades de recapacitaciéon”, asi como la contratacidn de trabajadores de la antigua planta, sobre
todo si se construia una nueva central eléctrica en el sitio. El informe agrega, “Muchos de estos
trabajadores son los mds familiarizados con el sitio de Salem Harbor, y podrian ser un aporte valioso a un

futuro operador de planta, incluso durante el proceso de demolicién”**,

Pérdida de ingresos fiscales — en linea con las preocupaciones expresadas por la municipalidad, vecinos
plantearon la preocupacion de que sus impuestos (en particular, impuestos a las propiedades
residenciales) podrian verse aumentados si el futuro uso del sitio no lograba generar ingresos fiscales
suficientes. Ademas, sefialaban que la calidad de servicios publicos financiados por impuestos locales, por

140 |bid., p.35.
141 Grupo de Trabajo para la Revitalizacién de Salem Harbor, pp.37-39.
142 |bid., pp.37-38.

143 |bid., p.39.
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ejemplo, la educacidn publica, podria verse perjudicada por la pérdida de ingresos fiscales asociados a la
central Salem Harbor. Seglin un entrevistado del Consultor, esta fue la preocupacién mds importante
planteada por vecinos y grupos comunitarios'#*.

Ruido — segun explica el informe, vecinos expresaron preocupaciones acerca de posibles ruidos molestos
en conexién con los posibles futuros usos industriales o comerciales del sitio.

Trafico — al igual que el punto anterior, vecinos indicaron estar preocupados sobre un posible aumento
en trafico asociado a los posibles usos industriales y comerciales en el futuro. Cabe resaltar que, en el
estudio de evaluacion, la minimizacién de trafico fue identificada como prioridad nimero cuatro de la
comunidad local. Segun explicé un entrevistado del Grupo de Trabajo, vecinos expresaron una
preocupacion en particular sobre el trafico que se podria generar durante la fase de construccidn, pues el
sitio de Salem Harbor se encuentra inserto en una zona residencial, por lo tanto, el paso de camiones por
las calles locales podria generar molestias para los vecinos.

Construccion — en linea con los dos puntos anteriores, vecinos expresaron preocupaciones acerca de los
impactos de la construccion, tanto de un futuro proyecto como de las obras de mejoramiento de
infraestructura que podrian eventualmente ser necesarias en la zona. De hecho, la construccién
efectivamente fue un punto de fricciéon entre la empresa Footprint Power y la comunidad local.

Salud y seguridad — segun explica el informe, miembros de una agrupacién vecinal expresaron
preocupaciones acerca de los impactos para la seguridad y la salud ocupacional del proyecto nuevo. En
particular, vecinos expresaron un interés fuerte en asegurar que la nueva construccion fuera limpia,
aunque en general se reconocié que casi cualquier nuevo proyecto seria mas limpio que la antigua planta
de carbon'®.

Preocupaciones ambientales — finalmente, el informe sefiala: “los grupos locales ambientales estdn cada
vez mds preocupados, aunque también divididos, sobre las propuestas de construir una nueva planta de
generacion eléctrica a gas natural”**®. Segun se explica, un grupo ambiental apoyaba la construccién de
la planta propuesta por Footprint, ya que tendria que cumplir con condiciones estrictas para la
remediacion del sitio, sin embargo, dos grupos ambientales se oponian a cualquier planta nueva, “citando
la emisidn continua de gases invernadero, impactos ambientales y argumentos en contra de la necesidad
de tal tipo de planta en el Estado™*. Seguiin explica un entrevistado, estos grupos hubieran preferido crear
un proyecto solar o edlico en el sitio de Salem Harbor, pero era dificil conseguir un respaldo politico para

144Entrevista a Dan Dolan.

145 Entrevista a Dan Dolan.
146 Salem Harbor Revitalization Task Force, p.38.

147 |bid.
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esas opciones, ademas, el sitio no contaba con la superficie necesaria para crear un proyecto renovable

que aborde las necesidades energéticas del Estado®,

7.1.3.4 Medidas para abordar preocupaciones claves

Tal como se ha seiialado, las preocupaciones centrales de la comunidad y la municipalidad en torno al
futuro del sitio Salem Harbor tenian que ver con la pérdida de ingresos fiscales, la pérdida de trabajos y la
generacién de un muelle de cruceros y espacio abierto en el borde costero. Es importante explicar que
tanto Footprint Power como el Estado de Massachusetts tomaron pasos para abordar estos aspectos.

A continuacién, se resefian las medidas tomadas.

Creacion del terminal de cruceros

Segun explicd un entrevistado, las centrales de gas requieren menos espacio que las centrales de carbdn,
por lo tanto, realizar el proyecto de Footprint dejaria espacio abierto para la realizacién del muelle de
cruceros'®. Para facilitar lo anterior, Footprint Power dond una porcién sustancial de su predio al
municipio para la construccidon del muelle. Esto fue incentivado por una reduccién en impuestos, pues
como Footprint seria duefio de menos propiedad, pagaria menos en impuestos a la ciudad de Salem.
Ademas, segln explica un entrevistado, existia un acuerdo politico informal bajo el cual el municipio
apoyaria el proyecto de Footprint a cambio de recibir el predio requerido para el muelle®®. Hoy en dia, el
muelle de cruceros estd operativo.

Ingresos fiscales

La concrecion del terminal de cruceros implicd que efectivamente la ciudad de Salem recibiria menos
ingresos fiscales desde el sitio de Salem Harbor. Pues en Massachusetts, los impuestos locales se calculan
en base a la cantidad y el valor del terreno, y ambos han disminuido desde el cierre de la antigua planta®®2,

Para abordar este tema, el Grupo de Trabajo recomendd utilizar fondos publicos para aumentar los
ingresos fiscales de la ciudad durante un periodo de 7 afios, esto para hacer menos “dolorosa” la pérdida
de ingresos fiscales y darle tiempo a la municipalidad para reforzar los ingresos obtenidos de otras
fuentes, en particular el turismo.

Mas especificamente, el estado de Massachsuetts participa en un programa de reduccion de gases de
efecto invernadero (Regional Greenhouse Gas Initiative — RGGI*®?), el cual recauda fondos a partir de

148 Entrevista a Dan Dolan.
149 1bid.
150 1bid.
151 |bid.

152 para mas sobre este programa, véase: https://www.rggi.org/ (visitado 4 septiembre 2018).
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cuotas de emisiones. El Grupo de Trabajo recomendd dedicar fondos de dicho programa a la ciudad de
Salem, para asi reforzar los ingresos de la municipalidad.

Segln explicd un entrevistado, esta solucién era apropiada, pues los fondos no tenian que salir del
presupuesto del Estado. Ademas, como eran fondos asociados a la proteccidon del medio ambiente, de
cierta manera traspasarlos a la ciudad reconocia simbélicamente los costos ambientales que pagd Salem
durante los afios de operacién de la antigua central a carbon®>3,

Actualmente, la ciudad todavia recibe fondos del programa RGGlI, y a la vez esta potenciando los ingresos
recibidos a través de actividades turisticas como los cruceros®?.

Empleo

Segun explicd un entrevistado, efectivamente la planta de gas requiere bastante menos trabajadores que
la antigua planta de carbdn (aunque la fase de construccién requirié cientos de trabajadores). Por lo tanto,
abordar este tema en el Grupo de Trabajo fue dificil y requirié un trabajo arduo con el sindicato de
trabajadores para socializar la idea de que muchos trabajos no volverian'*>. No obstante, el Grupo de
Trabajo y Footprint Power si tomaron algunos pasos para resguardar los intereses de los trabajadores. En
particular, Footprint se comprometid solo a contratar trabajadores del sindicato en la nueva planta y el
Grupo de Trabajo recomendd utilizar fondos publicos para ofrecer programas de recapacitacién a los

trabajadores; segin un entrevistado, dichos fondos fueron obtenidos y traspasados al sindicato®®.

Trafico

Tal como se ha sefialado, vecinos del sector también expresaron una preocupacion sobre la congestion
vehicular en el sitio, sobre todo durante la fase de construccidn. Segun explicd un entrevistado, dicha
preocupacion fue abordada por Footprint Power, ya que la empresa se comprometid a traer todos los
materiales requeridos para la construccién en barcaza, para minimizar —y en gran parte evitar - el transito
de camiones por las vias locales®™.

153 Entrevista a Dan Dolan.

154 |bid.

155 |bid.

156 |bid.

157 Ibid.
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7.2 Caso 2: Central Pietro Vannucci (Central Bastardo), Italia

La central Pietro Vannucci, también conocida como la central “Bastardo”, es una central de carbdn
perteneciente a la empresa Enel. La central estd ubicada en un predio de 14 hectareas en la Comuna de
Gualdo Cattaneo, ltalia (Provincia de Perugia, Region de Umbria), con una capacidad de 150 MW (dos
unidades de 75 MW).

En el afio 2016, en el marco de su programa Futur-E, Enel inicié un proceso de venta y reconversion de la
planta, el cual todavia no ha concluido.

A continuacidn, se expone una sintesis del proceso de reconversién contemplado por el programa Futur-
E y los avances en el caso de la central Bastardo.

7.2.1 Contexto y antecedentes de la planta

A continuacién, se describe brevemente el contexto general de la planta, la comunidad en la cual se
emplazay el proceso de reconversién contemplado por Enel.

7.2.1.1 La Central Pietro Vannucci (“Bastardo”)

La Central Pietro Vannucci se ubica en Gualdo Cattaneo, comuna que se encuentra en el centro de Italia,
aunos 25 km al sureste de la ciudad de Perugia. Segun explica un dossier del proyecto preparado por Enel,
esta zona cuenta con recursos de lignito. La existencia de este recurso llevo al desarrollo de la primera
planta de lignito — la original central Bastardo — durante los afios 1920, abriéndose en el afio 1935 en una
localidad cercana a la actual central Pietro Vannucci®®,

La central Bastardo antigua fue destruida durante la Segunda Guerra Mundial, “dejando un vacio de
trabajos en esta regién tradicionalmente pobre”*°. En los afios 1950, se empezd el proceso de desarrollar
una nueva central de lignito, proceso que culminé con el desarrollo de la actual central Bastardo durante
los afios 1960. Como parte del proceso de nacionalizacién del sector eléctrico realizado en la misma
década, la central fue transferida a Enel durante su construccién. Al obtener la central, Enel “determiné
que el uso del lignito era poco competitivo y optd en su lugar de usar petréleo. La central empezd a
funcionar en el afio 1967,

Entre los afios 1988-1991, la central fue convertida nuevamente a una planta de carbdn, decisién tomada
principalmente por el interés de Enel en diversificar los recursos utilizados para generar energia®®!. Hoy
en dia, la central estd emplazada en un terreno de 14 hectareas, predio que incluye las instalaciones de la

158 |bid., p.7.
159 bid., p.9.
160 |bid. Esta y otras citas del original inglés o italiano fueron traducidas informalmente por el equipo Inodu.

161 |bid.
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central, asi como 2 hectéreas para el almacenamiento del carbén®2, El suministro de carbdn para la planta

proviene del Puerto de Anacona, ubicado unos 150 km del sitio. Este carbdn es transportado a la planta

por ferrocarril hasta la estacién Foligno, y luego en camiones durante el Gltimo tramo de 20 km?®3,

" STREET“VIADELLA

PUGLIA RIVER CENTRALE

WATER BASIN

ENEL POWER'STATION
“PIETRO VANNUCCI™ l R

Gualdo Cattaneo Power Station
Coal

Surface: ca. 20 ha

Gross Electric Output: 150 MW

Figura 36: Central Pietro Vannucci (Fuente: Enel, Dossier, p.6)

Durante los afios 2000, la planta obtuvo certificacién ISO 9001 e ISO 14001; ademas fue registrada bajo la
Esquema para la Gestidn Ecoldgica y Auditoria de la Unidn Europea®. Segun explica el sitio web de Enel,
7165 esto debido

principalmente a una reduccidn en la demanda para energia eléctrica’®®. En afios recientes, la planta no
167 168

desde el afo 2000, “la produccion de la planta ha disminuido considerablemente

ha operado regularmente'®’, pero si ha sido utilizada en casos de emergencia

162 Enel, “Bastardo”. Sitio web de Enel (s/f) (disponible de: https://corporate.enel.it/en/futur-e/plants/bastardo, visitado 30
agosto 2018).

163 |bid.

164 para mas sobre este programa, véase: http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm (visitado 5 septiembre 2018).

165 |bid.
166 Enel, “Futur-E: New life for the Enel Bastardo Site”. Enel, 29 noviembre 2016 (disponible de:
https://www.enel.com/media/press/d/2016/11/futur-e--new-life-for-the-enel-bastardo-site, visitado 5 septiembre 2018).

167 |bid.
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7.2.1.2 Lacomuna de Gualdo Cattaneo

Tal como se ha sefialado, la Comuna de Gualdo Cattaneo, donde se localiza la planta Bastardo, se ubica
en el centro de Italia, a unos 25 km de la ciudad de Perugia. Esta parte de Italia cuenta con un rango de
atractivos turisticos, en particular, castillos e iglesias que datan a la antigua Roma, vifiedos y molinos de
aceite de oliva'®®. La produccidn de aceite de oliva es una tradicién particularmente importante de la zona,
pues data al siglo XVIIl y forma parte de la ruta turistica de la zona. Otros productos agropecuarios
importantes de la zona — e importantes para el turismo local - incluyen, miel, trufas, queso pecorino y
ricota y carne de res y ternera'”’.

Segun el dossier ya mencionado, la industria del carbon histéricamente era una actividad econdmica
importante de la zona, sin embargo, ha ido perdiendo importancia durante las ultimas décadas. En
particular, se sefiala que la central Bastardo era “un centro econémico importante de la regién”*’* hasta
principios de los afios 2000. Agrega, como otro ejemplo, que en los ultimos afios una mina de carbdn
ubicada cerca de la central Bastardo se convirtié en un parque, el cual cuenta con un museo y una pista

para aviones'’2,

Segun datos del afio 2008, la comuna de Gualdo Cattaneo cuenta con 456 negocios “activos”, los cuales
emplean 1.437 trabajadores (solo 7 de estos negocios emplean mas de 20 personas)'’3. Estos negocios
pertenecen a las siguientes industrias y sectores:

= 48 negocios industriales;

= 96 negocios relacionados con la construccion;

= 114 negocios de retail y ventas por mayor;

= 34 negocios de hoteleria; 14 empresas servicios financieros, inmobiliarios y seguros;
= 56 negocios de comunicaciones y servicios profesionales, cientificos y técnicos;

= 66 negocios de transportes, almacenamiento y apoyo; y

* 28 negocios de servicios de educacién y salud’%.

168 Umbria24, “Centrali Enel, su Bastardo e Pietrafitta resta incertezza. Regione: Ecco la situazione”. Umbria24, 28 agosto 2018
(disponible de: http://www.umbria24.it/economia/centrali-enel-bastardo-pietrafitta-resta-incertezza-regione-la-situazione,
visitado 5 septiembre 2018).

169 Enel, “La Empresa”. Sitio web de Enel, s/f (disponible de: https://www.enel.com/es/quienessomos/la-empresa, visitado 30
agosto 2018).

170 Dossier., p.14.
171 |bid., p.14.
172 |bid.

173 |bid.
174 |bid.
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Figura 37: Actividades productivas en la zona (Fuente: Enel, Dossier, p.13)
El dossier agrega:

“La agricultura todavia es una fuente de ingresos importante para la region alrededor de la
Comuna de Gualdo Cattaneo, donde se ubican varios molinos de aceite de oliva importantes...
Muchas actividades comerciales y servicios para la poblacion local han dejado paulatinamente el
viejo centro de Gualdo Cattaneo en los ultimos afios; actualmente hay solo un negocio comercial

(panaderia y almacén) y una oficina de correos”'”>.

Cabe agregar que la central Bastardo esta emplazada en el lado noreste del rio Puglia y esta rodeada por
cerros utilizados principalmente para la agricultura (la planta no utiliza recursos hidricos de dicho rio)*’.
Segun el dossier del proyecto, en el entorno inmediato de la planta existen solo pequefias areas

175 |bid.

176 Enel, “Request for expressions of interest regarding the redevelopment and acquisition of an industrial site held by Enel in
Gualdo Cattaneo (PG): Dossier”. Enel (disponible de: https://corporate.enel.it/en/futur-e/plants/bastardo, descargado 5
septiembre 2018): p.6. En adelante, citado como “Dossier”.

energy & sustainability 102


https://corporate.enel.it/en/futur-e/plants/bastardo

inodu

residenciales; segin se explica, unos 10.000 habitantes viven a menos de 10 minutos de la planta,

mientras un total de unos 740.000 habitantes viven a menos de 60 minutos de la misma'”’.

View of the power station (right side of the picture) and of the historic centre of Gualdo Catteneo (left side)

Figura 38: La central Bastardo y su entorno (Fuente: Enel, Dossier, p.3.)

7.2.1.3 La nueva estrategia corporativa de Enel y el programa Futur-e

Para poder enmarcar el proceso de reconversidn que se estd realizando en el caso de la central Bastardo,
es importante explicar que el proyecto forma parte de una iniciativa mas amplia de la empresa Enel. El
Grupo Enel tiene operaciones en 34 paises (incluyendo Chile). En Italia, es una de las empresas mas
importantes. Su accionista mas grande es el Ministerio italiano de Economia y Finanzas, entidad que posee
23,6% de las acciones de la empresal’,

Desde el afio 2016, Enel ha buscado generar una nueva identidad corporativa, basada en los conceptos
de sostenibilidad, apertura e innovacion. Segun explica su sitio web,

“...la innovacidn y la sostenibilidad son dos principios clave: no hay sostenibilidad sin innovacion,
y esta debe orientarse hacia la sostenibilidad. Antes que tecnoldgica, la innovacion debe ser
cultural, esto significa abrirse a las colaboraciones que provengan tanto desde dentro como desde
fuera de la empresa, para favorecer asi los procesos de co-creacion de acuerdo a un enfoque

abierto que promueva un valor compartido a largo plazo””.

Se agrega que esta nueva imagen “representa el concepto de una moderna empresa de servicio publico

abierta, flexible, reactiva y con la capacidad de liderar la transicién energética”*®.

177 |bid., p.12.

178 Enel, “La Empresa”. Sitio web de Enel, s/f (disponible de: https://www.enel.com/es/quienessomos/la-empresa, visitado 30
agosto 2018).

179 |bid.

180 |pid.
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Como parte de esta iniciativa, en el afio 2015 Enel lanzé el Proyecto Futur-E, programa que se
conceptualiza como un modelo de economia circular para “dar nueva vida” a 23 centrales termoeléctricas
en Italia'®. Segun explica un video disponible en el sitio web de la empresa, el programa Futur-E busca
reconvertir estas plantas, dandoles usos que sean coherentes con el entorno local y que no
necesariamente deben estar ligados a la industria energética'®?. La planta Bastardo es una de las plantas
identificadas para la reconversion en el marco del proyecto Futur-E.
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Figura 39: Mapa de las plantas del programa Futur-E (Fuente: Enel, “Futur-E: Towards new forms of energy”, p.3)

Cabe notar que Futur-E contempla la colaboracién con las comunidades locales durante el proceso de
reconversion. Segun explica el video ya mencionado, este proceso colaborativo empieza con un
diagndstico que involucra trabajar con las instituciones y comunidades locales para identificar sus
necesidades. Luego, la empresa busca inversionistas nacionales e internacionales con ideas de proyectos
de reconversion que son ambiental, social y econdmicamente sostenibles. La empresa comparte las
propuestas recibidas con las comunidades locales!®, para que sean evaluadas por un “jurado” compuesto
por Enel, instituciones locales y universidades®. Segun explica un folleto sobre el programa, “Solo los
proyectos que cumplen con los criterios de sostenibilidad, innovacion y economia circular — y que se

181 Enel, “Futur-e”. Sitio web de Enel, s/f (disponible de: https://corporate.enel.it/en/futur-e, visitado 30 agosto 2018).

182 |bid.
183 |bid.

184 Enel, “Futur-E: Towards new forms of energy.” Enel (disponible de: https://corporate.enel.it/content/dam/enel-it/futur-
e/documenti/business-view/futur-e-brochure-2017 en.pdf, descargado 30 agosto 2018): p.5
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consideran adecuados para las necesidades de la comunidad local — pueden avanzar a las negociaciones
finales para la venta del sitio”*®>.

7.2.2 Proceso de cierre y reconversion

En el marco del programa Futur-E, en noviembre del afio 2016 Enel abridé un proceso para la adquisicion
y reconversion de la central Bastardo. El sitio contemplado para la reconversidn incluye no solamente la
planta misma, sino también una zona de bombeo de agua del rio Timia, ubicada a unos 6,5 km de la
central'®®,

El proceso de reconversién comenzé con la publicacién de una solicitud de propuestas (“expresiones de
interés”) para el sitio, documento que también explica el proceso a seguir'®’. Especificamente, se explica
que el proceso incluye dos fases:

= Fase 1: Expresiones de interés — las partes interesadas en adquirir y reconvertir el sitio deben entregar
propuestas para el uso del sitio. Estos postulantes pueden ser personas naturales, empresas o
corporaciones de cualquier nacionalidad, y pueden postular individualmente o en conjunto®®®, Segin
se explica, las propuestas pueden contemplar un rango amplio de usos del sitio, sin embargo, no se
puede contemplar proyectos de gestion de residuos, ni tampoco proyectos para la generacion de
energia eléctrica. Dice:

“Los proyectos propuestos pueden relacionarse con la mejora funcional del Sitio, tales como, de
modo de ejemplo y sin limitaciones, turismo-hoteleria, cultura, deportes, innovacion industrial, ICT
y sector innovador de servicios, agricultura, investigacion y desarrollo, logistica.

Otras funciones pueden ser consideradas, con la unica excepcion de aquellos proyectos que
contemplen sistemas y/o plantas de gestion, procesamiento y disposicion de residuos, o plantas
para la produccion de energia eléctrica. Los Proyectos pueden incluir el desarrollo simultdneo de

uno o mds alcances funcionales también”%,

Segun se explica, al finalizar el plazo para la entrega de expresiones de interés, “Enel procederd con

una seleccion preliminar, segun sus propios criterios”*®

la segunda etapa del proceso.

, asi eligiendo las propuestas que avanzaran a

185 |bid.
186 Dossier, p.24.
187 Enel, “Solicitud de declaraciones de interés”. Sitio web de Enel, 30 noviembre 2016 (disponible de:

https://corporate.enel.it/content/dam/enel-it/futur-e/documenti/bastardo/E-interest-gualdo-2016-11-30-F.pdf, descargado 30
agosto 2018).

188 |bid., p.2.

189 |bid.
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= Fase 2: Due diligence, inspeccion del sitio y oferta vinculante de compra_— las propuestas pre-
seleccionadas avanzaran a un proceso de due diligence e inspeccidn del sitio. Si esas dos actividades
proceden exitosamente, los postulantes son invitados a entregar una oferta vinculante de compra, la
cual debe incluir una propuesta detallada del proyecto (incluyendo dibujos ilustrativos, informes
técnicos, plan de negocios, evaluacion de sostenibilidad e imagenes del proyecto), junto con una

oferta econémica para la compra del sitio**.

Segln se explica, los proyectos que avanzan a esta etapa seran evaluados segun los siguientes
criterios: 1) calidad de la soluciéon y nivel de innovacidn; 2) sostenibilidad social, beneficios laborales
directos y beneficios para negocios locales; 3) sostenibilidad ambiental; y 4) sostenibilidad econémica
(rentabilidad de la iniciativa). Esta evaluacion sera realizada por una comision en base a un andlisis de
los criterios sefialados realizado por la Universidad Politécnico de Milano!®2. Se explica que luego de
este proceso, Enel puede negociar de manera individual con uno o mas postulantes, con el objeto de
cerrar exitosamente la venta del Sitio. Se agrega:

“En ese momento, los términos econdmicos relevantes serdn negociados y resueltos, junto con
posibles términos adicionales relacionados con eventuales actividades de remediacion ambiental

y demolicién de edificios y estructuras, asi como los costos y gastos relacionados”*%,

La solicitud de expresiones de interés inicialmente contempld recibirlas hasta el 31 de marzo del 2017
(periodo de 4 meses), para luego recibir propuestas de proyecto y ofertas econdmicas hasta el 28 de abril
del mismo afio (plazo de 1 mes, aproximadamente). Sin embargo, segln avisos publicados en el sitio web
del proyecto, estos plazos fueron posteriormente ajustados, pues se recibieron expresiones de interés
hasta el 30 de junio del 2017 y el plazo para recibir propuestas de proyecto y ofertas econdmicas
vinculantes se ha extendido hasta el 31 de enero del 2019*%*. El sitio web informa, ademas:

“...en cuanto esté disponible, se publicard la carta del Ministerio de Desarrollo Econémico con la
evaluacion actualizada de la solicitud de Enel para la conclusion definitiva de las actividades en la
central eléctrica ...**®

Segun explican algunos reportajes, estos cambios surgieron porque el Estado Italiano pidié a Enel
mantener la central Bastardo en funcionamiento durante 2017 y 2018, y efectivamente se utilizd la planta

190 |bid., p.4
91 bid., p.5
192 |bid., p.5.
193 |bid., pp.5-6.

194 Enel, “Bastardo”. Sitio web de Enel (s/f) (disponible de: https://corporate.enel.it/en/futur-e/plants/bastardo, visitado 30
agosto 2018).

195 |bid.
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para abastecer energia eléctrica durante emergencias durante este periodo. Dado esta situacién, Enel
decidié ampliar el plazo para la entrega de propuestas hasta principios del afio 2019%%,

7.2.3 Implementacion del proceso: principales tematicas y preocupaciones

Actualmente el proceso de reconversién esta en curso y no se ha elegido el proyecto que eventualmente
reemplazaria la central de carbdn. Enel alin no ha publicado los resultados de su trabajo inicial con la
comunidad, de acuerdo a la metodologia seinalada del programa Futur-E.

Segln algunos reportajes, sin embargo, Enel y el gobierno regional de Umbria firmaron un acuerdo marco
para colaborar en torno a la reconversion del sitio, acuerdo que sefala algunas de las prioridades de la
autoridad regional para el sitio. Por ejemplo, un articulo explica que, durante una sesién de la Asamblea
Legislativa de la Regién de Umbria, un consejero regional enfatizé la importancia de realizar el trabajo
colaborativo acordado con Enel para dar un uso sostenible al predio de la planta, agregando:

“El proyecto, recuerda [Consejero Regional] Rometti, también preveia la activacion de fondos
comunitarios para apoyar la actividad elegida, asi como el mejoramiento de capacitaciones
especializadas para trabajadores de Enel a nivel nacional; a través del establecimiento de un
centro de educacion que podria convertirse en un polo atractivo para investigadores y académicos
y una estructura de excelencia dentro de la Region de Umbria. También se contempld la
generacion de una Mesa de Trabajo con las Municipalidades involucradas con el objeto de evaluar
el plan de reconversion y asegurar su compatibilidad, adecuada y econémicamente sostenible, con
la vocacién productiva actual del drea””.

Segun el mismo articulo, el consejero agrega que Enel debe respetar su compromiso con respecto a la

reconversion del proyecto, indicando que la situacidn es particularmente importante para los 30

trabajadores de la planta®.

1% Véase, por ejemplo: Regione Umbria Assemblea legislativa: Question Time (2): ‘Riconversione centrale Enel di Bastardo’ a
Rometti (SER) risponde assessore Paparelli: ‘Prorogato a tutto il 2018 il termine per presentare nuove proposte”. Consiglio
Regione Umbria, 17 abril 2018 (disponible de: http://www.consiglio.regione.umbria.it/informazione/notizie-acs/question-time-
2-riconversione-centrale-enel-bastardo-rometti-ser-risponde, visitado 5 septiembre 2018).

197 |bid.

198 |bid.
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7.3 Caso 3: Central Hazelwood, Australia

El proyecto Hazelwood es una central de carbdn y una mina de carbdn pertenecientes a la empresa Engie.
En su auge, la planta, ubicada en el estado de Victoria, Australia, generaba 1.600 MW, Al momento
cerrarse, en marzo 2017, Hazelwood “empleaba directamente 750 personas — 450 empleados y 300
contratistas. Proporcionaba 25% de los requerimientos de energia de Victoria y mds de 5% de la total
demanda energética de Australia”?®. Actualmente, Engie estd llevando a cabo un proceso de desmantelar
la planta y la mina. Los planes de desmantelamiento involucran, por un lado, demoler la central eléctrica
y dejar su sitio en condiciones aptas para usos industriales y, por otro lado, rehabilitar la mina y convertirla
en un lago.

A continuacidn, se presenta el proceso de desmantelamiento realizado a la fecha.

7.3.1 Contexto y antecedentes de la planta
A continuacidn, se describe brevemente el contexto de la planta y la comunidad en la cual se emplaza.
7.3.1.1 El Proyecto Hazelwood

La central eléctrica de carbon Hazelwood fue construida durante la década de los 1960. Inicialmente, el
proyecto contemplaba seis unidades generadoras de 200 MW, las cuales serian desarrolladas
paulatinamente entre 1964-1970. Posteriormente, en 1965, el gobierno del estado de Victoria aprobd dos
unidades mas, llegando a un total de ocho unidades con una capacidad generadora de 1.600 MW?°2, Sj
bien unidades individuales empezaron a operar durante los afos 1960, la central abrié oficialmente en
1971292,

La central se abastecia desde una mina de carbon aledafia a la planta®®. En su auge, se extraia de la mina
hasta 19 millones de toneladas de carbdn (lignito) anualmente para abastecer la central Hazelwood?%*,
Este carbdn era entregado a la central a través de “una red extensa de cintas transportadoras y bunkers

199 Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017 (disponible de: http://engie.com.au/hazelwood-
closure/Life-of-Hazelwood---Video-and-History-Book, descargado 14 septiembre 2018): p.4.

200 Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.5.

201 Engie, “Hazelwood History Brochure” (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/History/Hazelwood%20History%20Brochure.pdf,
descargado 14 septiembre 2018): p.3.

202 Engie, “Hazelwood History Brochure” (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/History/Hazelwood%20History%20Brochure.pdf,
descargado 14 septiembre 2018): p.3.

203 |bid.

204 Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.13.
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de almacenamiento de concreto”?%; segln explica un libro de Engie, el sistema de cintas transportadoras

de la mina media unos 26 km?°®.

En su totalidad, Hazelwood ocupa “3.554 hectdreas y tiene un limite perimetral de 39 km con el perimetro
de la mina midiendo unos 16 km”?’, Ademas de la central y la mina, el sitio incluye una amplia piscina de
enfriamiento, la cual histéricamente era accesible para el publico. Segun explica un folleto sobre el
proyecto:

“Durante los afios 70s, muchas personas visitaban lo que se describia como ‘una de las mejores
playas de Victoria, ubicada a muchas millas del mar’. En realidad, era una playa improvisada
creada con arena importada en la orilla de la piscina de enfriamiento de Hazelwood. Este
tanque de enfriamiento sirvié durante afios para actividades de natacién, navegacion y vela, e

incluso llamé la atencidn internacional cuando se realizé ahi, en el afio 1999, el Campeonato
27208

Pan Pacifico de Natacion en Aguas Abiertas

Figura 40: Central de Hazelwood (Fuente: Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.20)

Hasta el afio 1996, el proyecto Hazelwood pertenecia a la Comision de Electricidad del Estado de Victoria
(State Electricity Commission - SEC), una entidad publica®®. Posteriormente, la planta se privatizd y pasé
por distintas adquisiciones y fusiones. A partir del afio 2011 el propietario fue un consorcio formado por

205 |bid. Esta y otras citas de textos en inglés fueron traducidas informalmente por el equipo Inodu.
206 |bid., p.14.

207 |bid, p.7.

208 |bid., p.32.

209 Engie, “Hazelwood History Brochure”, p.3.
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International Power y GDF Suez. Posteriormente, el 2012 pasé a ser parte de GDF Suez y, el afio 2015,
GDF Suez pasé a llamarse Engie.

En las ultimas décadas de su operacidn, Hazelwood llegd a ser un proyecto controversial por sus emisiones
atmosféricas?'’. En el afio 2005, la ONG ambiental WWF publicé un informe segun el cual “la central
eléctrica Hazelwood era la central mds contaminante de su escala, no solamente en Australia sino en el
mundo industrializado”?**. Un informe del senado australiano publicado en 2017 profundizd en este
punto, sefialando:

“La central de Hazelwood, en el Valle Latrobe de Victoria... es la fuente de emisiones de
carbono mds intensa en Australia, al generar emisiones de 1,52 toneladas de CO,/MWh.
Esto totaliza 15 millones de toneladas de emisiones cada afio, lo que representa
aproximadamente el 2,8% las emisiones de Australia. Su alto nivel de emisiones se debe en
parte a su edad; Hazelwood tiene ocho unidades que se construyeron entre 1964 y 1971,
por lo tanto, es la generadora de carbén mds antigua de Victoria”?*2.

Dado la contaminaciéon generada por la central, organizaciones ambientales locales e internacionales
organizaron campafias en contra del proyecto, abogando por su cierre. Un libro de Engie sobre la historia
de Hazelwood reconoce esta oposicidn, sefialando:

“Durante mucho tiempo, activistas ambientales han abogado por el cierre de Hazelwood, con
muchas protestas a finales de los afios 2000. Una de las protestas mds grandes se realizo
durante el Dia Internacional de Accidon Climdtica, con cientos de manifestantes protestando
afuera del sitio. La protesta, realizada el dia 11 de octubre 2010, fue organizada por un
movimiento denominado Switch Off Hazelwood [‘Apaga Hazelwood’], cuyos colaboradores
incluian a Greenpeace y Friends of the Earth, en una camparfia para cerrar la central debido a

sus emisiones de gases de invernadero”?3,

La controversia en torno a Hazelwood se agudizé en el afio 2014, cuando la mina se incendid. Segun
explica un grupo ambientalista del estado de Victoria, el incendio generd “.. el peor desastre de
contaminacion atmosférica en la historia de Victoria... [la mina] ardio sin control durante 45 dias,
cubriendo las casas de mds de 15.000 personas con cenizas toxicas de carbon durante semanas y dafiando

“«

210 Esto, a pesar de esfuerzos de mejorar el desempefio ambiental de la planta, por ejemplo, a través de Una Planta Piloto de
Captura de Carbdn, proyecto que abrié en el afio 2009 y que fue disefiado para capturar 25 toneladas de CO2 por dia desde una
de las unidades generadoras de la planta (para mas sobre este y otros esfuerzos medioambientales, véase: Engie, Hazelwood:
The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.47-48).

211 WWF, “Australia’s worst power station dodges shut down”. WWF, 6 septiembre 2005 (disponible de:
http://wwf.panda.org/wwf news/?23010/Australias-worst-power-station-dodges-shut-down, visitado 14 septiembre 2018).

212 Comité de Medio Ambiente y Referencias de Comunicaciones del Senado, Retirement of coal fired power stations: Final Report.
Canberra: Commonwealth of Australia, 2017: p.8.

213 Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.45.
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la salud de la comunidad local”?**. Debido a lo anterior, el incendio tuvo el efecto de aumentar la oposicidn
publica al proyecto y a otras minas de carbdn en el estado de Victoria?'>. Después del incendio, el Estado
australiano realizé una investigacidn que generé una serie de recomendaciones para la empresa; ademas
dio lugar a la formacién de comités para estudiar la rehabilitacién de minas de carbdn a nivel estatal?®.

En mayo de 2016, Engie anuncidé que estaba evaluando el cierre de Hazelwood, indicando que lo anterior
“formaba parte de su decision de dejar de lado la operacién de plantas de carbén”?*’. Segin informd el
diario The Guardian en ese momento:

“La gerente de Engie, Isabelle Kocher, indicé a un comité del senado francés el miércoles que
la compaidia planificaba dejar gradualmente la generacion eléctrica de carbon en los
proximos afos... ‘para la planta Hazelwood, estamos estudiando todos los escenarios
posibles, incluyendo el cierre o una venta en caso de que el estado de Victoria nos indique que
no puede satisfacer las necesidades de generacion sin esta planta’, indicé Kocher”?*.

Posteriormente, en noviembre del mismo afo, el CEO de Engie en Australia anuncié que la empresa
cerraria las 8 unidades de operacion de la planta en marzo del 2017. En una nota de prensa, se sefialo:

“Hazelwood ya tiene mds de 50 afos. Ha sido un excelente contribuyente al Mercado
Nacional de Electricidad, pero ahora hemos llegado a un punto en que ya no es rentable
operar... ENGIE en Australia tendria que invertir cientos de millones de ddlares para continuar
con la operacion de manera sequra y sustentable. Dado las condiciones de mercado actuales

y previstas, ese nivel de inversion no se puede justificar”?*°.

Cabe mencionar que, a pesar de los planteamientos de la empresa, otros actores interpretaron la decision
de cerrar la planta como un resultado de la controversia ambiental en torno al proyecto. La ONG
ambiental Environment Victoria, por ejemplo, expone que distintas campafas ciudadanas lograron
presionar a inversionistas, entre ellos, el estado francés, de retirarse de la Hazelwood, contribuyendo asi

214 Environment Victoria, “Looking Back: 6 moments in the campaign to phase out Australia’s dirtiest power station”. Shorthand
Social, s/f (disponible de: https://social.shorthand.com/EnviroVic/3gPxV6eK4fT/looking-back-6-moments-in-the-campaign-to-
phase-out-australias-dirtiest-power-station, visitado 19 septiembre 2018).

215 |bid.

216 Engie, Hazelwood: The life of Hazelwood and its people, 1964-2017, p.38. El incendio eventualmente dio lugar a procesos
judiciales en contra de ENGIE, empresa que adquirié Hazelwood después del incendio (en 2014 la planta pertenecia a GDF Suez).
Véase por ejemplo, Melissa Davey, “Australia’s dirtiest power station may be closed or sold, French owner says”. The Guardian,
26 mayo 2016 (disponible de: https://www.theguardian.com/australia-news/2016/may/26/hazelwood-power-station-may-be-
closed-or-sold-off-french-owner-says, visitado 19 septiembre 2018).

217 | bid.
218 | pid.
219 ENGIE, “Media Release: Hazelwood to close in March 2017” (disponible de:

http://www.gdfsuezau.com/media/UploadedDocuments/News/Hazelwood%20Clousure/Hazelwood%20closure%20-
%20Media%20release.pdf, visitado 19 septiembre 2018).
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a su cierre?®, Como otro ejemplo, un articulo de The Guardian notaba que el dia del cierre, trabajadores
colgaron sus cascos de seguridad, junto con pancartas que decian “Dios odia a los ambientalistas” (“God
hates Greenies”), asi dando de entender que el cierre era “culpa” de grupos ambientalistas??.

L.+ Rachel Cocard & .

@rachelcocard

The latest sign to adorn the #Hazelwood hat fence. #gippsnews
11:31 PM - Mar 30, 2017

Figura 41: Pancarta colgada por trabajadores de Hazelwood el dia de su cierre (Fuente: Calla Wahlquist, “Hazelwood
workers hang up their hats as power station closes”. The Guardian)

7.3.1.2 El Valle Latrobe

El Valle Latrobe se ubica en el estado de Victoria, regién de Gippsland, unos 150 km al este de la ciudad
de Melbourne. Segun resume un informe de la Universidad Nacional de Australia, el Valle Latrobe “tiene
aproximadamente 1.422 km?, e incluye la Ciudad Latrobe, uno de los cuatro centros regionales principales
de Victoria con una poblacién de aproximadamente 74.000 y cuatro ciudades principales”??2. La ciudad
mas cercana al proyecto Hazelwood se llama Morwell. El informe sefalado agrega:

“El Valle Latrobe estd situado encima de una de las reservas mds grandes de carbon en el
mundo... Las reservas de carbon del Valle Latrobe consisten principalmente de lignito... las
reservas de lignito del valle, explotadas por tres minas (Yallourn, Hazelwood y Loy Yang), son

220 Environment Victoria, “Looking Back: 6 moments in the campaign to phase out Australia’s dirtiest power station”. Shorthand
Social.

221 Calla Wahlquist, “Hazelwood workers hang up their hats as power station closes”. The Guardian, 31 marzo 2017 (disponible
de: https://www.theguardian.com/australia-news/2017/mar/31/hazelwood-workers-hang-up-their-hats-as-power-station-
closes, visitado 19 septiembre 2018).

222 Frank Jotzo, Salim Mazouz y John Wiseman, “Coal transitions in Australia: Preparing for the looming domestic coal phase-out
and falling export demand.” Australian National University, 2018: p.21.
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utilizadas casi exclusivamente para la generacion eléctrica de uso residencial, con el Valle
Latrobe abasteciendo casi 90% de las necesidades eléctricas de Victoria”??3.

En este sentido, como subraya el informe, “la dependencia econdmica del Valle Latrobe en las industrias
intensivas en emisiones de minas de carbon y generacion eléctrica hacen que la region sea particularmente
vulnerable a la adopcién de politicas de reduccién de emisiones de gases de invernadero”??.

Por otro lado, el sitio web de Latrobe City, sede del gobierno local??, enfatiza otros aspectos de la zona.
Sefala, por ejemplo, que el Valle Latrobe es “una de las regiones de mejor calidad de vida de Victoria,
conocida por su salud, educacién y servicios comunitarios”?%°. Agrega que el Valle Latrobe:

“...tradicionalmente ha sido reconocido como el centro de la industria eléctrica de Victoria, la
cual se deriva de uno de los depdsitos de carbén mds grandes del mundo. También es centro
de una gran industria forestal que abastece la industria papelera de la empresa Australian
Paper (la fabrica mds grande de Australia) y otros aserraderos.

Otras industrias presentes en el drea incluyen procesamiento de comida (Lion-Morwell),
ingenieria, educacion superior... y el sector de servicios. Siendo el centro mds poblado de la
region de Gippsland, Latrobe City actua como el centro regional de agencias del Estado y
operadores privados tales como bancos y empresas de seguros... inversionistas nuevos y
existentes tienen acceso a mano de obra calificada, conectividad de caminos y transporte
ferroviario, recursos naturales, infraestructura eléctrica establecida, instituciones de

educacion local y precios de suelo asequibles”??’.

Segun datos del gobierno local, elaborados en base a los censos nacionales de los afios 2016, 2011, 2006
y 2001, los sectores de salud y servicios sociales emplean mds personas en el valle (5.385 trabajos)?.
Otras industrias importantes para el empleo local son: retail (3.780 trabajos), seguridad y administracion

publica (2.842 trabajos), construccién (2.824 trabajos), educacion y capacitacidon (2.720 trabajos) y

223 |bid,
224 |bid., p.22.

225 Cabe explicar que Australia es un pais federal, donde se distribuyen las facultades de gobierno entre el gobierno nacional, los
gobiernos estatales y territoriales y los gobiernos locales. Los gobiernos locales pueden tener nombres diferentes, por ejemplo,
ciudad, pueblo, municipalidad, etc. En el caso del Valle Latrobe, el gobierno local se llama la Ciudad de Latrobe (Latrobe City),
figura que comprende las ciudades, pueblos y zonas rurales del Valle. Para mas sobre el Sistema de gobernanza de Australia,
véase: Australian Government, “How government works” (disponible de: https://www.australia.gov.au/about-government/how-
government-works, visitado 20 septiembre 2018).

226 | atrobeCity, “Community Profile” (disponible de: https://communityprofile.com.au/latrobe, visitado 20 septiembre 2018).

227 L atrobe City, “Economy Profile” (disponible de: https://www.economyprofile.com.au/latrobe, visitado 20 septiembre 2018).

228 Latrobe City, “Latrobe: Employment by Industry” (disponible de:
https://www.economyprofile.com.au/latrobe/industriesttbar-chart, visitado 20 septiembre 2018).
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Health Care & Social Assistance

Retzil Trade

Public Administration & Safety
Construction

Education & Training

Electricity, Gas, Water & Waste Services
Manufacturing

Accommedation & Food Services

Other Services

Professional, Scientific & Technical Services
Transport, Postal & Warehousing
Administrative & Support Services
Agriculture, Forestry & Fishing

Financial & Insurance Services

Mining

Wholesale Trade

Rental, Hiring & Real Estate Services
Information Media & Telecommunications

Arts & Recreation Services

Total

Latrobe tenia una tasa de desempleo de 8,9%%%°.

5,385 I
3,780
2,842
2,824
2,720
2,530
2,304 I
2,143
1,225
1,180
1,146
515 [
723
574
518
so7 I
424
326
323 Il

32,389
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electricidad, gas y servicios de agua y residuos (2.530 trabajos). Segun los mismos datos, en 2017 el Valle

Figura 42: Empleo por industria en el Valle Latrobe (Fuente: Latrobe City, “Latrobe: Employment by Industry”)

Con respecto al rol que jugaba Hazelwood en la zona, tal como se ha sefialado, el proyecto era un

empleador importante, pues al momento de cerrarse, empleaba directamente a 750 trabajadores y

contratistas. Cabe notar en ese contexto, que el pueblo de Morwell tiene la tasa de desempleo mas alta
del estado de Victoria, llegando a casi 20% en 2016%°.

Ma3s alla de su rol econdmico en el valle, algunos articulos de prensa enfatizan que Hazelwood forma una

parte importante de la cultura e identidad local. Un articulo de The Guardian publicado en la vispera de

su cierre capturd esta sensacion de la siguiente manera:

“Independiente de la urgencia internacional de cambio climdtico y el imperativo de dejar de

quemar el carbon, e independiente de la confusion que pueda haber en Canberra sobre la

politica energética, e independiente de las razones reales que puedan tener los duefios de

Hazelwood en Francia y Japdn que anunciaron el cierre de la planta hace cinco meses, hay

una tristeza en el valle. Hay una nostalgia agridulce por el paso de un modo de vida, y un

temor sobre lo que viene.

¢Ha existido alguna vez una cancion folklérica dedicada a una central eléctrica, mds aun la

central ‘mds sucia’, una reliquia enorme y mal mantenida que puede ofrecer la declaracion

dudosa de tener las emisiones mds intensas que cualquier planta del pais? Ahora si hay una.

229 | atrobeCity, “Community Profile” (disponible de: https://communityprofile.com.au/latrobe, visitado 20 septiembre 2018).

230 Véase, por ejemplo: ABC Gippsland, “Hazelwood closure: Morwell residents nervous about a future without power plant”.
ABC Gippsland, 2 noviembre 2016 (disponible de: http://www.abc.net.au/news/2016-11-03/hazelwood-closure-morwell-
community-reaction/7942220, visitado 20 septiembre 2018).
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El musico y trabajador de la central Danny Boothman, 54 afios y a punto de ser desempleado,
ha grabado La Cancidén de Hazelwood:

‘Brindemos todos a Hazelwood
Alzan sus vasos
Brindemos a Hazelwood

Es triste ver la vieja chica morir”’?3:.

7.3.2 Proceso de cierre y desmantelamiento

Desde el cierre de la planta en marzo 2017, Engie ha estado trabajando en el denominado Proyecto de
Rehabilitacidn de Hazelwood, con el objetivo de desmantelar la central y la mina. En paralelo, el gobierno
nacional y estatal han realizado inversiones y esfuerzos que buscan amortiguar el impacto econémico del
cierre de la planta. A continuacidn, se describen estos dos aspectos del proceso de cierre.

7.3.2.1 Elproceso de desmantelamiento

“«

el
27232

Seglin el sitio web de Engie, el Proyecto de Rehabilitacién de Hazelwood busca lograr
desmantelamiento seguro, estable y sustentable del bloque de la central y la rehabilitacion de la mina
Segln estimaciones de la empresa,

“la rehabilitacion costard 5439 millones para el sitio de la mina y $304 millones para la central
eléctrica - y se demorard un afio en desmantelar, tres aflos en demoler y 30 afios hasta que
se devuelva el sitio al gobierno de Victoria. Engie también anuncio que hasta 250 trabajadores
sequirian trabajando en la central y mina para rehabilitar los sitios entre 2017 y 2023, cifra

7233

que incluia 130 empleados de Engie y 110-130 contratistas en 2017-2018

A continuacioén, se describe en mas detalle los procesos de desmantelamiento de la central y la mina, y
luego los esfuerzos realizados por la empresa para involucrar e informar a la comunidad.

a.) Desmantelamiento de la central eléctrica

Con respecto al cierre de la central eléctrica, segin un comunicado publicado por Engie, el proceso de

desmantelamiento involucra 5 fases?*:

231 Gay Alcorn, “Gloom in the valley as Hazelwood fades to black.” The Guardian, 28 marzo 2017 (disponible de:
https://www.theguardian.com/australia-news/2017/mar/28/gloom-in-the-valley-as-hazelwood-fades-to-black,  visitado 20
septiembre 2018).

232 ENGIE, “Hazelwood Rehabilitation Project”. Sitio web de ENGIE, s/f (disponible de: http://engie.com.au/hazelwood-
closure/Hazelwood-Rehabilitation-Project, visitado 20 septiembre 2018).

233 Frank Jotzo, et al, 2018: p.22.

234 ENGIE, “FAQs: Station Decommissioning February 2017”. Sitio web de ENGIE, febrero 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Station%20Decommissioning/Hazelwood%20Closure
%20Decommissioning%20Demolition%20Rehabilitation%20feb%202017.pdf, descargado 21 septiembre 2018).
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= Desactivacion — proceso de varios dias de duracién que involucra apagar las unidades generadoras
de manera segura y controlada.

= Desmantelamiento — proceso de aproximadamente 1 afio de duracidn, que implica desconectar
materiales eléctricos, limpiar y asegurar el sitio, etc., todo lo anterior con el objeto de dejar el sitio
en condiciones seguras para la demolicidn. Este proceso de desmantelamiento se finalizé en junio
del 2018%%°, Segun el ultimo comunicado sobre el desmantelamiento de la central, el
desmantelamiento se realizé en dos fases, las cuales buscaron primero des-energizar y limpiar la
planta, y luego remover las fuentes de energia y desconectar los materiales eléctricos dentro de
la central. Ademads, se realizé una auditoria extensiva de asbestos?3. Cabe notar que, segun otro
comunicado de la empresa, Engie utilizé mano de obra local para realizar este trabajo, excepto
cuando se requeriria experiencia especializada que no estaba disponible localmente?¥’.

= Espera para la demolicion — fase de aproximadamente 2 afios de duracién, que implica consultar
con agencias reguladoras y fiscalizadoras sobre la condicidn del sitio, asi como licitar contratos
para la realizacidn de la demolicién.

=  Demolicion — fase de aproximadamente 3 afios de duracion que involucra demoler y remover las
instalaciones del sitio de manera sistematica. Segin un comunicado de la empresa, Engie pedira
a sus contratistas utilizar mano de obra local para los trabajos de demolicidn, y “considerara
favorablemente” este compromiso al momento de adjudicar los trabajos?®,

= Rehabilitacion — fase de aproximadamente 1 afio que implica limpiar el sitio y realizar controles
para detectar contaminacion de suelo, esto para dejar el sitio en condiciones aptas para usos
industriales, de acuerdo con la zonificaciéon del area (se permite usos de suelo de caracter
industrial especial).

Actualmente la central estd a la espera de la demolicién?.

235 ENGIE, “Community Update: Milestone Achieved”. Sitio web de ENGIE, junio 2018 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/31-5-
18/ENGIE%20Hazelwood%20Community%20Update%20June%202018.pdf, descargado 20 septiembre 2018).

236 |bid.

237 ENGIE, “FAQs: Station Decommissioning May 2017”. Sitio web de ENGIE, mayo 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Fact%20Sheet%205-
17%202/FAQs%20Hazelwood%20Closure%20-%20Station%20Decommissioning%20May%202017.pdf, descargado 21
septiembre 2018).

238 ENGIE, “FAQs: Station Decommissioning November 2017”. Sitio web de ENGIE, noviembre 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Fact%20Sheets/13-11-17/FAQs%20Hazelwood%20-
%20Station%20Decommissioning%20Nov%202017.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

239 |bid.
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b) Rehabilitacion de la mina

En paralelo al proceso de desmantelar la central eléctrica, Engie ha empezado el proceso de rehabilitar la
mina de carbén. Segun explica un comunicado de la empresa, en 2017 se desarrollé un plan detallado
para el desmantelamiento y rehabilitacién de la mina. Dicho plan, denominado la Modificacién al Plan de
Trabajo de la Mina (Mine Work Plan Variation), es un documento que debe detallar cémo la mina cumplira
con las normas que rigen el sector minero, incluyendo metodologias para la rehabilitacion del sitio?*°, y
debe ser aprobado por la autoridad competente. Segln se explica, el plan de trabajo contempla dos
periodos en el proceso de rehabilitacion:

= Periodo inmediatamente después del cierre — contempla la realizacién de tareas de
desmantelamiento y demolicidon, entre otras, asi como trabajos de rehabilitacion “sin
remordimientos”, es decir, trabajos que se deben realizar independiente del concepto final que
se elija para la geomorfologia nueva del sitio.

=  Periodo de rehabilitacion y plan de cierre — periodo en que se implementa el plan de rehabilitacién
para lograr convertir el tajo abierto en una nueva geomorfologia.

En este caso, la empresa indica que su concepto para la rehabilitacion del sitio es convertir el rajo abierto
de la mina en un lago, ya sea con un llenado completo o parcial de agua, sujeto a la aprobacidn regulatoria
final y la aprobacidn de la comunidad. Segun explica la empresa en un comunicado, la generacion de un
lago en el sitio de la mina fue una recomendacion que salid de la investigacion realizada después del
incendio del 2014%*, Con respecto a las dos opciones para crear dicho lago (lago lleno o parcialmente
lleno), la empresa sefiala:

“Todas las opciones de relleno incluyen diversos usos posibles del drea alrededor de la
superficie de la Mina, entre ellos, bosque, pastos nativos, humedales, senderos para caminar,
instalaciones para hacer picnic otros servicios para el publico. Con respecto al acceso de la
comunidad al agua, esto depende del nivel final de relleno. Por ejemplo, un lago
completamente lleno podria interconectarse con el rio Morwell para brindar una via
navegable interconectada, mientras un lago parcialmente lleno no estaria interconectado y

los acuerdos de acceso serian limitados”?#.

240 ENGIE, “FAQs: Mine Rehabilitation May 2017”. Sitio web de ENGIE, mayo 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Fact%20Sheet%205-
17%202/FAQs%20Hazelwood%20Closure%20-%20Mine%20Work%20Plan%20Variation%20May%202017.pdf, descargado 21
septiembre 2018).

241 |bid.

242 ENGIE, “FAQs: Mine Rehabilitation February 2017”. Sitio web de ENGIE, febrero 2017 (disponible de:
http://www.gdfsuezau.com/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Mine%20Rehabilitation/Hazelwood%20Closur
e%20Mine%20Rehabilitation%20%20Feb%202017.pdf, descargado 21 septiembre 2018).
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Segun el Ultimo comunicado de la empresa sobre el proceso de desmantelamiento de la mina, el trabajo
de desmantelamiento sigue en proceso, y se prevé terminarlo en 201923, Con respecto al trabajo de
rehabilitacidn, el dltimo comunicado — emitido en marzo 2018 — sefiala que la empresa ha determinado
que seria preferible crear un lago completamente lleno, sin embargo, todavia esta realizando trabajos*.
El mismo comunicado recuerda que si bien las agencias regulatorias han “aceptado que lagos llenos y
parciales son los dos relieves rehabilitados mds favorables”**, se debe realizar procesos de consulta
propios para la aprobacién del relieve final. La empresa indica en el comunicado que se estima un plazo
de 15 o 16 afios para completar la nueva geomorfologia, “suponiendo que el agua esté disponible”?*°.
Cabe notar que, en el mismo comunicado, la empresa enfatiza que solo tiene responsabilidad de entregar
el relieve final. Dice:

“Engie es responsable solamente de la geomorfologia,; cualquier uso subsiguiente, una vez
que los terrenos privados aledafios estén vendidos y el lago esté transferido a una entidad
nueva, es una decision que deben tomar los nuevos propietarios y las agencias reguladoras
en consulta con la comunidad. Nosotros hemos desarrollado modelos de cémo podria verse
el sitio para apoyar este proceso. Engie siempre ha sido clara en indicar que cuenta con los
fondos para completar la rehabilitacion requerida bajo la Modificacion al Plan de Trabajo de
la Mina. Entregaremos un relieve seguro, estable y sustentable a la comunidad. No somos

responsables de las decisiones sobre usos futuros del sitio”?*’.

7.3.2.2 Relacionamiento comunitario

Durante los procesos de desmantelamiento realizados a la fecha, Engie se ha esforzado por relacionarse
con la comunidad local. Segun explica la empresa, “el relacionamiento comunitario regular por parte del
Proyecto Hazelwood no solamente es un requisito del Gobierno de Victoria y entidades reguladoras
asociadas, sino también forma parte del compromiso continuo de Engie en Australia a relacionarse de
manera positiva y constructiva con la comunidad”?*,

243 ENGIE, “FAQs: Mine Decommissioning March 2018”. Sitio web de ENGIE, marzo 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-
%20Mine%20Decommissioning%20March%202018.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

244 ENGIE, “FAQs: Mine Rehabilitation March 2018”. Sitio web de ENGIE, marzo 2017 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-
%20Mine%20Rehabilitation%20March%202018.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

25 |bid., p.2.

246 |bid.

247 |bid.

248 ENGIE, “Hazelwood Engagement Plan Brochure”. ENGIE, 2017 (disponible de:

http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Community%20Consult%2020 7 17/2017%20Hazel
wood%20Engagement%20Plan%20Brochure.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

energy & sustainability 118


http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-%20Mine%20Decommissioning%20March%202018.pdf
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-%20Mine%20Decommissioning%20March%202018.pdf
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-%20Mine%20Rehabilitation%20March%202018.pdf
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/20-3-18/FAQs%20Hazelwood%20-%20Mine%20Rehabilitation%20March%202018.pdf
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Community%20Consult%2020_7_17/2017%20Hazelwood%20Engagement%20Plan%20Brochure.pdf
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Community%20Consult%2020_7_17/2017%20Hazelwood%20Engagement%20Plan%20Brochure.pdf

inodu

Para lo anterior, ENGIE desarrollé un Plan de Relacionamiento (“Engagement Plan”) que detalla los
objetivos y principios que guiaran sus actividades de relacionamiento, asi como ejemplos de mecanismos
que utilizard la empresa para informar, consultar y colaborar con la comunidad. Por ejemplo, a través del
plan, se plantean los siguientes tipos de actividades?*°:

® Informar - la empresa informara a la comunidad a través de actualizaciones regulares al sitio web,
el desarrollo de dipticos sobre aspectos claves del proceso de cierre y el uso de focus groups para
levantar retroalimentacién sobre el proceso de relacionamiento, entre otras actividades.

=  Consultar — la empresa consultard con la comunidad, buscando recibir sus preguntas y
retroalimentacién, a través de sesiones informativas, reuniones mas pequefias con publicos
especificos y mecanismos para responder a preguntas y reclamos, entre otras actividades.

® |nvolucrar —la empresa trabajara con la comunidad y otros stakeholders a través de asociaciones
y relaciones con la comunidad en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial.

= Colaborar — la empresa demostrara su interés en recibir consejos de la comunidad a través de

|250

asociaciones existentes, reuniones del Comité de Revision Ambiental**° y otras colaboraciones de

beneficio mutuo.

=  FEvaluar — la empresa evaluara el éxito de sus procesos de relacionamiento, incluyendo a través
de métodos cualitativos que buscan recopilar la retroalimentacion de la comunidad.

El plan también plantea un proceso para dar seguimiento a las actividades de relacionamiento realizadas.
Esto, con el objeto de asegurar que los comentarios de la comunidad y otros stakeholders sean
capturados, y ademas para poder comunicar a los participantes cdmo sus comentarios influyeron en las
decisiones de la empresa. Como parte de este proceso, los comentarios recibidos a través de las instancias
de relacionamiento son ingresados a una base de datos para que la empresa pueda evaluarlos®.

249 bid., p.8.

250 E| Comité de Revisidon Ambiental (Environment Review Committee) es un grupo colaborativo que se requiere de acuerdo al
patente de operacién de la mina Hazelwood. Debe revisar el desempefio ambiental de la mina, asi como su cumplimiento con la
normativa minera. Sus integrantes incluyen: representantes de la comunidad y el gobierno local; grupos ambientales de la region;
agencias reguladoras; y representantes de la mina. ENGIE: “FAQs: Regulators and Licensing Authorities”. Sitio web de ENGIE,
mayo 2017. Disponible en:
http://www.gdfsuezau.com/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Fact%20Sheet%205 17/FAQs%20Hazelwood
%20Closure%20-%20Regulators%20&%20Licensing%20Authorities%20May%202017.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

251 ENGIE, “Hazelwood: Let’s start the conversation brochure”. ENGIE, s/f (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/Hazelwood%20Closure/Community%20Consult%2020 7 17/Hazelwood%20
Lets%20Start%20the%20Conversation%20-%20Brochure.pdf, descargado 21 septiembre 2018): p.5.
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Share your views and opinions

We want to hear your views and opinions on the remediation and
rehabditation of the Hazewood sile through our engagement nitialives

Reviewing your feedback

We will ksien to youwr feedback and review your comments,

We will priaritise key lopics and areas of inleresl, considering how these
topics melate to the final remediation and rehabiitation of the Hazelwood
site, thal mpact on the lveabilty, social and economic profie of the
Latrobe Valey. We wil also identify feedback that highlights opporiunities
for mprovement in our engagement process

Explore options

We will discuss with you the key lopics and areas of inlerest relating

to the final remadiation and rehabiitation of the Hazelwood ste

We will outine what your prorties are and will ket you know how and wiy
dacisons ane made, and you will be rwited 1o commant on oulcomeas

Reviewing feedback on priorities

We will corsider your comments and kel you know how stakeholder
inpul mpacted on our decisions. We will let you know the outcome
of ths consultation

Finalise concepts

We wil release the final concepts for remediation and rehabitation
of the Harelwvood site and let you know the sleps in progressing
the mplementaton of these concepls

Figura 43: Proceso para dar seguimiento al relacionamiento. (Fuente: Plan de Relacionamiento, p.6)

De acuerdo al plan de relacionamiento, la empresa ha publicado en su sitio web diversas invitaciones y
materiales asociados a reuniones con la comunidad, empezando en marzo 2017%2. Dichas instancias
incluyeron:

= Reuniones abiertas a la comunidad
o Realizadas en marzo 2017, junio 2017, septiembre 2017, noviembre 2017, marzo 2018,
julio 2018 y agosto 2018; y

= focus groups
o Realizados en octubre 2017, abril 2018.

252 ENGIE, “Community Consultation Advert”. Sitio web de ENGIE, marzo 2017 (disponible de:
http://www.gdfsuezau.com/media/UploadedDocuments/Community%20Consultation/Hazelwood%20Community%20Consulta
tion%20Advert.pdf, descargado 21 septiembre 2018).
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En general, estas reuniones se enfocaron en proporcionar a la comunidad noticias y actualizaciones sobre
el proceso de desmantelamiento, sin embargo, en algunos casos, las reuniones tenian enfoques
tematicos. Por ejemplo, en julio 2018 se realizaron reuniones enfocadas en la gestidon de polvos y los
estudios técnicos asociados con el proyecto de rehabilitacion®3.

Ademas de estas actividades, es importante sefialar que Engie también interactia con la comunidad y
otros stakeholders de la zona a través de comités que estan estudiando la rehabilitacién de minas a nivel
regional. En particular, Hazelwood forma parte de los siguientes grupos e iniciativas multi-stakeholder,
los cuales se formaron como consecuencia del incendio en la mina de Hazelwood en el afio 2014:

= [Latrobe Valley Regional Rehabilitation Strategy (LVRRS) (Estrategia Regional para la Rehabilitacién
del Valle Latrobe) — seglin explica el gobierno del estado de Victoria, esta estrategia es:

“... parte de la respuesta del Gobierno de Victoria a la Investigacion del Incendio de la Mina
Hazelwood (IIMH), la cual concluyé que existian incertidumbres y brechas de conocimiento
significativas con respecto a la cierre y rehabilitacion de las tres minas de carbon en el
Valle Latrobe. Especificamente, la IIMH indicé que, a partir del conocimiento que estd
disponible actualmente, alguna forma de lago era la opcion mds viable para la
rehabilitacion de los rajos de las minas, sin embargo, persisten preguntas sobre la
factibilidad de los lagos. La LVRRS abordard algunas de estas brechas de informacion a
través de una serie de estudios técnicos durante los préximos afios, con un informe final
que debe ser completado en junio 2020”%4,

Como parte de su metodologia, la estrategia debe incluir consultas extensivas con distintos
stakeholders, con énfasis en la comunidad del Valle Latrobe?>. Ademds, su implementacion es
apoyada por un comité asesor multi-actor, el cual se describe a continuacién.

= Latrobe Valley Mine Rehabilitation Advisory Committee (Comité Asesor sobre la Rehabilitacién de
Minas en el Valle Latrobe) — este comité fue formado en el afio 2017 por el gobierno del estado
de Victoria para apoyar el desarrollo de la estrategia regional para la rehabilitacién del Valle
Latrobe. Tienen los objetivos de “responder a recomendaciones claves de la Investigacion del
Incendio Minero, levantar retroalimentacion de la comunidad y considerar opciones para la
rehabilitacién de minas y los posibles usos de suelo futuros en el Valle Latrobe”?*®. Sus miembros

253 Para una vista general de estas actividades y materiales asociadas a cada una, véase: http://engie.com.au/hazelwood-
closure/Community-Consultation (visitado 21 septiembre 2018).

254 Victoria State Government, “Latrobe Valley Regional Rehabilitation Strategy Program Summary”. Department of Economic
Development, Jobs, Transport and Resources, 2018 (disponible de:
http://earthresources.vic.gov.au/ data/assets/pdf file/0006/1640661/11302-DEDJTR-LERB,-WOVG-Latrobe-Valley-Regional-
Rehabilitation-Strategy-Program-Summary-Booklet WEB V2.pdf, descargado 21 septiembre 2018): p.1.

255 |bid.

256 Victoria State Government, “Media Release: Latrobe Valle Mine Rehab Committee Looks to the Future”. Minister for Industry
and Employment, Minister for Resources, 1 marzo 2017 (disponible de: https://www.premier.vic.gov.au/wp-
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incluyen representantes de: la comunidad del Valle Latrobe, operadores mineros (incluyendo

Engie), el gobierno local y estatal, entre otros®’.

= Integrated Mine Research Group (Grupo de Investigacién Integrada Minera) — este grupo se
enfoca en estudiar las tres minas de carbén del valle (Hazelwood, Yallourn y Loy Yang), con el
objetivo de investigar “opciones para la rehabilitacidon de todas las minas después del cierre de sus

negocios respectivos”?,

7.3.2.3 Inversiones ptblicas asociadas al cierre de Hazelwood

Dado el impacto econdmico — y en particular, la pérdida de trabajos — que implicaria la cierre de
Hazelwood, las autoridades australianas respondieron al cierre con inversiones e iniciativas laborales. Un
estudio de la Universidad Nacional de Australia resume estas inversiones de la siguiente manera:

“El dia en que se anuncio el cierre [de Hazelwood], el Gobierno Nacional anuncié que
proporcionaria un paquete de 543 millones para ayudar a los trabajadores afectados por el
cierre de Hazelwood. Esto incluyé $20 millones para apoyar la infraestructura local, un
paquete para el ajuste de la estructura del mercado laboral de $3 millones — incluyendo re-
capacitacién, ayuda para buscar trabajos y otros apoyos — y 520 millones como parte de un
Paquete Regional de Trabajos e Inversiones, enfocado en la generacion de trabajos locales,
la diversificacion de la economia regional y la construccion de una fuerza laboral
especializada a través de proyectos determinados con participacion de la comunidad.

El Gobierno de Victoria respondid al cierre de Hazelwood anunciando el paquete de asistencia
mds grande en la historia de Victoria. El gobierno de Victoria anuncid $22 millones en ayuda
para los trabajadores de la region del Valle Latrobe y la creacion de la Autoridad del Valle
Latrobe para liderar el trabajo sobre estrategias de transicion econdmica. Esto fue seguido
por el anuncio de otros 5224 millones de financiamiento enfocado en promover el crecimiento
econdémico, inversion de negocios y creacion de trabajos en la comunidad ampliada del Valle...

Posteriormente, el Gobierno de Victoria anuncid financiamiento adicional para un rango de
proyectos relacionados con la infraestructura en a la region, los cuales buscaron cumplir con
objetivos de sustentabilidad, equidad social y bienestar comunitario, junto con dos esquemas

content/uploads/2017/03/170301-Latrobe-Valley-Mine-Rehab-Committee-Looks-To-The-Future.pdf, descargado 21 septiembre
2018).

257 Para mas sobre este comité, incluyendo minutas de sus reuniones, véase: Victoria State Government, “Latrobe Valley Mine
Rehabilitation Advisory Committee” (disponible de: http://earthresources.vic.gov.au/earth-resources/hazelwood/hazelwood-
mine-fire-inquiry-implementation-plan/latrobe-valley-mine-rehabilitation-advisory-committee, visitado 21 septiembre 2018).

258 ENGIE: “FAQs: Regulators and Licensing Authorities”.
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adicionales para apoyar trabajadores del sector de carbdn/electricidad que habian perdido
sus trabajos”?*.

7.3.3 Implementacion del proceso: principales tematicas y preocupaciones

Desde que se anuncio el posible cierre de Hazelwood, miembros de la comunidad y autoridades locales
han expresado preocupaciones sobre el cierre de la planta y el proceso de desmantelamiento. A
continuacién, se profundizan en las principales preocupaciones expresadas por estos stakeholders. Se
dividen estas preocupaciones en dos secciones: 1) preocupaciones sobre impactos del cierre para la
comunidad; y 2) preocupaciones y prioridades para el desmantelamiento y rehabilitacion del sitio.

7.3.3.1 Preocupaciones sobre impactos para la comunidad

Con respecto a los posibles impactos que podria generar el cierre de Hazelwood para el Valle Latrobe y la
ciudad de Morwell en particular, se destacan los siguientes aspectos:

e Pérdida de trabajos — tal como se ha mencionado, la pérdida de trabajos que implicaria el cierre de
Hazelwood se destaca como uno de los principales temores expresados por distintos actores locales.
Tal como se ha sefialado, al momento de cerrarse, Hazelwood empleaba directamente unas 750
personas. Un estudio de la Universidad Nacional de Australia explica el contexto complejo de estos
trabajadores de la siguiente manera:

“La permanencia promedio de los trabajadores de Hazelwood era 25 afios, con una edad promedio
de 52 afios. Las caracteristicas de la fuerza laboral de Hazelwood presenta desafios significativos
para la transicion a trabajos bien pagados con puestos, calidad y ubicacion parecida, dado la
demogrdfica mayor y las capacidades especificas (y a veces informal). Ademds de las
consecuencias obvias para el empleo y la seguridad financiera, la experiencia de ser despedido
tipicamente también involucra impactos psicoldgicos y sociales significativos para los

trabajadores y sus familias”?°.

Estas preocupaciones explican de cierta medida, las inversiones realizadas por las autoridades
nacionales y regionales dirigidas a apoyar a los trabajadores y su transicién laboral.

o Efectos negativos para la economia local — en linea con el punto anterior, otros actores han
expresado que el cierre de la planta ha tenido un impacto perjudicial para la economia local, en
particular para negocios de la zona que prestaban servicios a Hazelwood y empresas de retail y
hoteleria. Por ejemplo, un articulo del sitio noticiero local ABC News publicado un afio después del
cierre de Hazelwood relata la historia del duefio de una lavanderia en el pueblo de Morwell,
sefialando: “Durante 23 afios él tenia un contrato con un valor de unos $300.000 por afio limpiando la

259 Jotzo, et al, 2018: p.23.

260 Jotzo, et al, 2018: p.23.
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ropa de proteccion industrial para los trabajadores de la planta, lo que representaba casi un cuarto de
sus ingresos comerciales”*®!. En este caso, el negocio sigue operando, en parte gracias a fondos
recibidos del gobierno regional®®.

En conexion con este punto (y el punto anterior sobre la pérdida de trabajos), cabe mencionar que
varios vecinos expresaron en articulos de prensa que tenian dudas sobre la posibilidad de que se
instalaran nuevas industrias en la zona, de modo de contrarrestar los efectos econdmicos negativos
del cierre. Por ejemplo, un vecino y trabajador de Hazelwood comenté al sitio noticiero local ABC
News en el afio 2016, “Hablan de traer otras industrias aqui. Ok, pero ¢ qué industria y cudndo? Porque
en los 30 afios que he escuchado eso, no hemos visto ninguna industria llegar al valle que podria

asemejar estas centrales eléctricas”?%3.

Cabe notar, sin embargo, que en una entrevista grabada en abril del 2018 - un afio después del cierre
de Hazelwood - el vicealcalde de Morwell seialé: “si bien algunos negocios han sufrido, no creo que
la crisis econémica que se esperaba... se haya materializado”?%*. Ademds, en la misma entrevista se
habla de la posibilidad de que una empresa japonesa implemente un nuevo proyecto para utilizar el
carbdn del Valle Latrobe para generar hidrégeno para la generacidn eléctrica en Japdn?®°.

e Mayor presion sobre servicios comunitarios — otra preocupacion que se plantea en un estudio de la
Universidad Nacional de Australia tiene que ver con la posibilidad de que la pérdida trabajos y el
impacto negativo para la actividad econdmica en la zona generare mayor presién sobre los servicios
publicos en la comunidad, por ejemplo, la salud?®®.

e Posibilidad de seguir utilizando el recurso del carbén — cabe mencionar que algunos lideres y
miembros de la comunidad han manifestado que se debiera buscar otras maneras de utilizar y
comercializar el abundante recurso de carbdn del valle, en vez de “perder” ese recurso. Por ejemplo,
en un documento que sistematiza comentarios entregados a Engie en una reunidon comunitaria, se
sefiala que participantes indicaron que “se debiera sequir minando el carbén para otros proyectos” en

261 Emma Field, “Life in the Latrobe Valley one year on from Hazelwood power station shutdown”. ABC News, 29 marzo 2018
(disponible de: http://www.abc.net.au/news/2018-03-29/latrobe-valley-a-year-after-hazelwood-power-station-
closure/9592346, visitado 21 septiembre 2018).

262 |bid.

263 ABC Gippsland, “Hazelwood closure: Morwell residents nervous about a future without power plant”. ABC News, 2 noviembre
2016 (disponible de: http://www.abc.net.au/news/2016-11-03/hazelwood-closure-morwell-community-reaction/7942220,
visitado 21 septiembre 2018).

264 ABC News, “Hazelwood closure has had ‘significant impact’ on region, Deputy Mayor says”. ABC News, 13 abril 2018
(disponible de: http://mpegmedia.abc.net.au/rn/podcast/2018/04/bst 20180413 0815.mp3, visitado 21 septiembre 2018).

265 |bid.

266 Jotzo, et al, 2018: p.24.
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vez de “esterilizarlo”?’. Como otro ejemplo, en la entrevista ya mencionada, el vicealcalde de Morwell
indica que si bien la comunidad esta divida sobre este punto,

“..hay algunas personas que creen que... el carbdn puede ser utilizado de mejor manera.
Desde el punto de vista del consejo municipal, vemos el carbon como una industria e
idealmente, nos gustaria verla como una industria neutra en carbono. Nos gustaria ver que
exista un programa de captura de carbono o de captura y reutilizacion de carbono que

acompafie cualquier nueva industria que llegue”?®,

En este sentido, entonces, el cierre de Hazelwood levantd preguntas para algunos miembros de la
comunidad sobre cémo seguir explotando este recurso sin la presencia de la central eléctrica.

Finalmente, algunos actores han indicado que el cierre de la planta generaria impactos positivos para la
comunidad, en particular, mejoras para la salud debido a la disminucién de emisiones contaminantes®,

7.3.3.2 Preocupacionesy prioridades para el desmantelamiento y rehabilitacion del sitio

Con respecto a las preocupaciones y prioridades expresadas por la comunidad sobre el proceso de
desmantelamiento y el futuro del sitio, se destacan las siguientes:

= Seguridad — una de las preocupaciones importantes expresadas por la comunidad — tanto en
reuniones con la empresa como a través de articulos de prensa — tiene que ver con la seguridad y
la estabilidad del proceso de desmantelamiento. Por ejemplo, en un articulo del sitio noticiero
ABC News, una vecina de la planta indicé que su prioridad era “la estabilizacion de la mina de
carbén” y el suelo alrededor del proyecto?”®. Como otro ejemplo, un documento de Engie que
sistematiza comentarios planteados en una reunién comunitaria en septiembre 2017, sefialan
preocupaciones sobre la seguridad de las chimeneas de la central eléctrica, la eliminacién segura
de asbestos y la prevencién de incendios en la mina?’%,

= Acceso a la piscina de enfriamiento — en un comunicado de la empresa publicado en julio 2018,
se explica que, durante una reunién con la comunidad, se expresaron preocupaciones acerca del

267 ENGIE, “Community Update: Hazelwood Rehabilitation Project July 2018”. Sitio web de ENGIE, julio 2018 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/1-8-18/ENGIE%20Community%20Update%20July%202018%20-
%20Advert%20DPS.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

268 ABC News, “Hazelwood closure has had ‘significant impact’ on region, Deputy Mayor says”. ABC News, 13 abril 2018
(disponible de: http://www.abc.net.au/radionational/programs/breakfast/hazelwood-closure-has-had-significant-impact-on-
region/9652558, visitado 21 septiembre 2018).

269 Jotzo, et al, 2018: p.24.
270 ABC Gippsland, “Hazelwood closure: Morwell residents nervous about a future without power plant”.
271 ENGIE, “Community Consultation Update — September 2017”. Sitio web de ENGIE, septiembre 2017 (disponible de:

http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/23-10-17/Hazelwood%20Closure%20-
%20Community%20Consultation%20Update%20-%20September%202017.pdf, descargado 21 septiembre 2018).
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cierre de la piscina de enfriamiento. Especificamente, el comunicado explica que la empresa opté
por cerrar la piscina en junio 2018 después de que un informe, realizado por expertos
independientes, concluyd que los muros de la presa de la piscina eran débiles y susceptibles de
ser daifados en caso de terremoto. El comunicado sefala: “nos damos cuenta de que la comunidad
tiene una conexion con esta estructura, la cual se construyd hace mds de 57 afios para la operacion
de la Central Eléctrica y podemos asegurarles de que nuestra decision se tomoé en base a la
seguridad — tanto de la comunidad como de grupos de usuarios y propietarios aledafios”?”?. Cabe
notar que la comunidad habia enfatizado durante una reunién realizada en septiembre 2017 que

era importante permitir el uso continuado de la piscina, incluso para pescadores?’3,

= |mpactos de la creacion del lago en el rajo abierto — segin el documento mencionado que
sistematiza comentarios planteados por la comunidad en septiembre 2017, miembros de la
comunidad expresaron diversas preocupaciones sobre los posibles impactos ambientales de
convertir el rajo abierto de la mina en un lago?’*. Miembros de la comunidad indicaron que “La

fuerte pendiente los bateadores restringiria el acceso de la comunidad a un eventual lago”?”.

=  Proteccidn del patrimonio del sitio — segun la sistematizacion de comentarios ya mencionada,
miembros de la comunidad también expresaron un interés en proteger el valor patrimonial de
Hazelwood, por ejemplo, a través de una iniciativa de transformar la central eléctrica en un

museo?’®.

Es interesante notar que, en el marco de su trabajo con la comunidad, la empresa desarrollé “objetivos
de usos futuros” que buscaban incorporar los deseos de la comunidad para el futuro del sitio en sus planes
de rehabilitacion. En este sentido, de cierta manera estos “objetivos rectores” buscaron sintetizar las
prioridades de la comunidad. Los objetivos son:

e Proveer una geomorfologia segura y estable para usos futuros — cumplir con las preocupaciones
de la comunidad y las agencias reguladoras al asegurar la estabilidad del suelo en el largo plazo;
asegurar que el riesgo de incendio se gestiona de acuerdo con las expectativas de la comunidad.

e Valorar y complementar el medio ambiente natural — reconocer y mejorar el potencial ambiental
del sitio; proporcionar una oportunidad para que prospere la flora y fauna local.

272 ENGIE, “Community Update: Hazelwood Rehabilitation Project July 2018”. Sitio web de ENGIE, julio 2018 (disponible de:
http://engie.com.au/media/UploadedDocuments/News/1-8-18/ENGIE%20Community%20Update%20July%202018%20-
%20Advert%20DPS.pdf, descargado 21 septiembre 2018).

273 ENGIE, “Community Consultation Update — September 2017”.
274 |bid.
275 |bid.

276 |bid.
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e Proveer a la comunidad un recurso — en la medida posible, apoyar un rango diverso de usos
futuros; mejorar los resultados ambientales, recreacionales, comunitarias, turisticas y de calidad
de vida.

e Honorar el valor patrimonial del sitio — mantener un vinculo con el pasado histérico del sitio como
testimonio a la fuerza laboral y su familia; asegurar la integridad cultural del sitio.

e Complementar el futuro de la Region del Valle Latrobe — construir sobre la belleza natural de la
region de Gippsland y expandir oportunidades locales; apoyar las aspiraciones de la comunidad
local, asi como los procesos locales y regionales de planificacion?”’.

277 ENGIE, “Let’s start the conversation brochure”, p.6.
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8 DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

En el marco del Acuerdo de Paris, Chile se comprometié a reducir sus emisiones de didxido de carbono
(CO,) por unidad de Producto Interno Bruto en un 30% al 2030, con respecto al nivel alcanzado en 2007.
Por el momento, a nivel nacional no se cuenta con objetivos intermedios de reduccion que definan una
transicion, ya sea referencial o de cumplimiento obligatorio, hacia el objetivo propuesto.

Como parte de los esfuerzos de descarbonizacion del sector eléctrico se cred un grupo multilateral de
trabajo, conocido también como Mesa de Descarbonizacion, para analizar los elementos y condiciones
gue permitirian establecer un cronograma de cese programado y gradual de la operacion de centrales a
carbon que no cuenten con sistemas de captura y secuestro de carbono o tecnologias equivalentes.

Este estudio ha sido formulado como un insumo técnico a las discusiones de la Mesa de Descarbonizacidn.
El objetivo del estudio es levantar informacidn, analizar y entregar recomendaciones respecto a las
variables ambientales y sociales que deben abordarse para un potencial cierre o reconversion
programada y gradual de centrales de generacion eléctrica a carbén.

A nivel internacional hay consenso en considerar que la definicién de objetivos de descarbonizacién de la
matriz energética se debe realizar con ambicidn, teniendo en cuenta la responsabilidad de contribuir a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, en conjunto con una perspectiva de largo plazo,
coherencia de sefiales regulatorias y de mercado, realismo y objetivos de crecimiento econdmico.

Una central a carbdn es parte de un sistema socio-técnico complejo con multiples grupos de interés
relacionados directa e indirectamente. Un grupo de interés es quien:

= Tiene un efecto directo o indirecto en la produccién de energia de una central.

= Recibe un beneficio directo o indirecto de la produccién de energia de una central.

= Poseen un interés significativo y legitimo en la produccién (o no produccidn) de energia de una
central termoeléctrica a carbon.

Una red de grupos de interés comprende a todos los grupos de interés y sus intercambios de valor directos
e indirectos. En el contexto de proyectos de generacion, los flujos de valor no corresponden sélo a
intercambios de energia y valor econémico, sino también de bienes y servicios, definicién de politicas
publicas, empleo, bienestar publico, conocimiento, informacion, etc.

De manera general, es decir no especifica a cada unidad presente en el pais, se han identificado factores
internos y externos que pueden influenciar la forma de reconversidn o eventual cierre programado de
centrales termoeléctricas a carbdén, y hay grupos de interés internos y externos de una empresa
generadora cuyas necesidades e intereses pueden ser criticos, importantes o deseables de considerar.
El listado de grupos de interés y flujos de valor identificados, definidos y descritos en este estudio en
relacién a la operacién de centrales termoeléctricas a carbon en Chile no es exhaustivo. Se seleccioné
aquellos grupos de interés y flujos que se consideraron mas relevantes. La Figura 21 ilustra el mapa de
redes de intercambio de valor para una central de generacion a carbdn genérica en Chile.
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Figura 44: Mapa de intercambio de valor entre grupos de interés y una central de generacion a carbdn. Fuente: Elaboracion propia.
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Desde el punto de vista de la infraestructura eléctrica a carbén en Chile, se identificaron los siguientes
aspectos:

= 7 delas 28 unidades fueron construidas antes de 1990. Estas unidades representan 907 MW y estan
ubicadas en partes practicamente iguales entre la zona norte (ex — SING) y zona central del pais
(Quintero y Coronel). Dos de las siete unidades fueron puestas en servicio antes de 1970 y una unidad
fue puesta en servicio en los afios setenta.

= 7 de las 28 unidades fueron puestas en servicio en los aiios noventa para abastecer principalmente
a clientes libres. Estas unidades representan 1100 MW y estdn emplazadas en la zona norte del pais.

= 14 de las 28 unidades fueron puestas en servicio a partir del afio 2009, como respuesta a la crisis de
abastecimiento de gas argentino. Estas unidades representan 3550 MW. El 35% de esa capacidad
estd ubicada en la zona central del pais.

Con excepcién de la Central Tarapaca y Santa Maria, las unidades de generacion estdn emplazadas en
complejos que comparten infraestructura y servicios de soporte entre las unidades que forman parte del
mismo complejo. Por lo tanto, la reconversion o el cierre programado de algunas unidades mas antiguas
se desarrollara en un terreno donde contintia estando operativa una unidad mas nueva.

Para establecer — en base a requerimientos equitativos — un cronograma de retiro o reconversion de
centrales a carbdn, sobre todo de las 21 unidades que iniciaron su operacidn posterior al afio 1990, es
critico dar certeza sobre eventuales nuevos requerimientos de regulacion ambiental que influenciaran
las expectativas de funcionamiento de las unidades. En este sentido, en el corto plazo hay dos aspectos
gue seran relevantes. El primero tiene relacion a los requerimientos que establecerd la anunciada Ley de
Cambio Climatico. El segundo tiene relacidon a posibles nuevos requerimientos que pueden surgir por
una modificacion del DS 13. Estos eventuales requerimientos no solo influencian las opciones y objetivos
de reduccién de emisiones de generadores, sino también de clientes libres.

Un desafio de introducir cambios sustanciales y no transitorios en la normativa sectorial o tributaria que
tengan por efecto directo y demostrable una variacion de mas del 2% en los costos de capital o de
operacion para la ejecucién de contratos con clientes regulados tiene relacion a que se podrian activar
mecanismos de revisidon de precios de contrato. Estos mecanismos de revision de precios podrian ser
activados incluso por aquellos adjudicatarios que no cuenten con activos de generacidén a carbdn y se
hayan firmado contratos en las licitaciones 2015/01, 2015/02 y 2017. En este contexto, dado que los
costos de comercializacién de energia en el mercado eléctrico corresponden a los costos de retiro en el
mercado spot, un aspecto importante es dar una mayor precision al concepto “costos de operacion para
la ejecucion del contrato” que se incluye en la cldusula de revision de precios de los contratos de
suministro regulados.

Si bien todas las unidades entregan recursos técnicos al sistema eléctrico en su conjunto, y los
beneficiarios de la operacién sostenible del sistema son tanto clientes libres como clientes regulados,
parte relevante de las unidades a carbon fueron concebidas como una soluciéon de suministro para
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clientes libres. Por lo tanto, los clientes libres son un grupo de interés critico de considerar al momento
de definir objetivos de descarbonizacién y establecer un cronograma de cese programado y gradual de
la operacion de estas centrales. Durante las primeras siete sesiones que se han desarrollado de la Mesa
de Descarbonizacion no se han presentado antecedentes respecto de la vision o requerimientos
particulares de clientes libres en relacion a objetivos de descarbonizacidn.

Desde el punto de vista comercial, la Figura 24 ilustra el volumen de energia comprometido y fecha de
vencimiento de contratos con clientes libres que pueden ser asociados, directamente, a activos de
generacion a carbén?’®, Dado los cambios de competitividad que han tenido las fuentes de generacidn
con energias renovables en los Ultimos afos, es posible indicar que los recursos técnicos que se utilizaran
para satisfacer las necesidades de los clientes libres no seran estaticos y se iran adaptando en la medida
gue se puedan capturar eficiencias mediante menores costos de suministro y se tengan objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la cadena de suministro. Por lo tanto, la
clarificacion de objetivos de reduccion de emisiones en el suministro eléctrico por parte de clientes
libres debiera ser un insumo critico para efectos de definir objetivos y un calendario de
descarbonizacion de la matriz de energia eléctrica. Si bien estos objetivos estan relacionados a
requerimientos que defina la Ley de Cambio Climatico en el pais, mientras dicha ley no esté definida, en
algunos casos particulares pueden estar relacionados a requerimientos corporativos o exigencias a nivel
internacional.

@ Guacolda Energia S.A.
Inversiones Hornitos S.A.

B Empresa Eléctrica Angamos S.A.

25 Empresa Eléctrica Cochrane S.P.A.

Central Termoeléctrica Andina S.A.

1.5

0.5

Vencimiento de energia anual contratada (TWh)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

Figura 45: Vencimiento esperado de contratos entre centrales a carbén y clientes libres durante el periodo 2017-2037
(Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Coordinador Eléctrico Nacional)

278 Catastro de contratos del Coordinador Eléctrico Nacional (junio 2018)
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De una manera similar, durante las ultimas cuatro licitaciones reguladas de suministro que ha desarrollado
la CNE se han adjudicado contratos a oferentes que han informado en sus documentos administrativos la
intencién de respaldar el contrato con activos de generacidn a carbén.

En la Licitacién 2013/03 - Segundo Llamado, E-CL (Engie) presentd el proyecto Infraestructura Energética
Mejillones (IEM) con el propdsito de efectuar aportes de electricidad al Sistema Eléctrico Nacional durante
el Periodo de Suministro correspondiente al Bloque de Suministro N2 3, vigente desde el 1 de enero de
2018 hasta el 31 de diciembre de 2032.

En la Licitacidn 2015-01, Endesa se adjudicé el suministro de parte del Bloque de Suministro N2 3, que
estara vigente desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2041. Dentro de los antecedentes
entregados para respaldar la propuesta se incluye un portafolio variado de centrales existentes, entre las
cuales se encuentre Bocamina | y Il

Por su parte, en la Licitacién 2017, Endesa se adjudico parte de un Bloque de Suministro que estara vigente
desde el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2043. Dentro de los antecedentes entregados
para respaldar la propuesta también se incluye un portafolio de generacion que contempla a las centrales
Bocamina ly Il.

Hasta el momento, la definicidn de una estrategia de suministro eléctrico para los clientes regulados no
ha incorporado objetivos emisiones de gases de efecto invernadero (es decir ha sido neutra desde el
punto de vista tecnoldgico). Si bien la competitividad de las energias renovables ha permitido que parte
importante de las ultimas cuatro licitaciones haya sido asignada a oferentes con proyectos de energia
renovable, en la medida que la sociedad a nivel internacional y nacional se coordina hacia una posicién
no neutral desde el punto de vista del desempefio de emisiones de distintas opciones tecnoldgicas, es
importante que las licitaciones futuras incorporen requerimientos explicitos respecto de las fuentes
que se deberan utilizar para el suministro de los clientes regulados, ya sea mediante una restriccion de
emisiones o mediante una seiial de costo a las emisiones de gases de efecto invernadero, los cuales
potencialmente estaran incorporados en la Ley de Cambio Climatico.

Como se ha indicado en el reporte, una central a carbdn entrega las siguientes fuentes de valor
importantes a la comunidad donde se inserta:

= Empleo, infraestructura, capacitacion y formacién de capital humano, y recursos a la municipalidad lo
gue en definitiva se traduce en una estimulacién de la economia local.

Los impuestos locales que las empresas generadoras declararon pagar por cada uno de sus
complejos de generacion el aiio 2017 representaron entre el 0,8% y el 17,5% de los presupuestos
anuales iniciales de cada Municipalidad, con un promedio de 6%.

De acuerdo a una encuesta realizada a las empresas generadoras, se estima que a nivel nacional
existen aproximadamente 4100 empleos permanentes en centrales termoeléctricas a carboén,
ademas de al menos 1500 indirectos esporadicos. Dependiendo de la localidad, los complejos de
generacion termoeléctrica generan aproximadamente entre 180 a 1266 empleos permanentes. En
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términos generales, estos empleos entregan mejores sueldos y mayores oportunidades de desarrollo
laboral que otros de la zona; en especial, los empleos directos. Dependiendo de la central, entre un
3% y 67% de los trabajadores de una central a carbdn vive en la misma comuna donde esta
emplazada la central.

= Recursos al puerto que le provee servicios para descarga de carbon.

La siguiente Tabla 10 sintetiza los casos en que se utiliza infraestructura portuaria de terceros para la
descarga de carbodn.

El Unico puerto/muelle que es propiedad de una empresa de generacidn y que solo otorga servicios a
la misma empresa es el Terminal Puerto Andino. Este es el muelle en el cual se descarga carbdn y
piedra caliza para la operacidn del complejo Mejillones de la empresa Engie, que es duefia del puerto
a través de su filial Central Termoeléctrica Andina.

En este contexto, un grupo de interés que no ha estado presente en las mesas de descarbonizacién
corresponde justamente a representantes de puertos. Se sugiere contar un mejor entendimiento de
la importancia que las centrales a carbdn tienen para la actividad de ciertos puertos y el empleo
asociado a ello.

Tabla 10: Centrales que utilizan muelles de terceros para descarga de carbdon

Central Empresa que provee el Otros usos
servicio

Tarapaca Terminal Maritimo Patache (de  Compafia Minera Cordillera embarca sal. Actualmente el puerto

Compaiiia Minera Cordillera) tiene capacidad de carga de sal, carbon y acido sulfarico.27?
Nueva Engie (Muelle de Central Engie (para carbon de Complejo Termoeléctrico Tocopilla), Oxy
Tocopilla  Tocopilla) Chile, Copec.
Cochrane  Terminal Graneles del Norte 100% utilizado para AES Gener

Angamos  S-A. (filial de Puerto Angamos)

Ventanas Puerto Ventanas (filial de Sigdo  El puerto se utiliza también para clientes como Codelco (Andina,

Koppers) Teniente, Ventanas), Anglo American, Meldn, Importadora de
Granos G9, Graneles de Chile, ADM, Enex y Enap
Bocamina Portuaria Cabo Froward (del Bocamina representa el 30% del tonelaje transferido el 2017 en
Grupo de Empresas Navieras muelles de Coronel?0. Otros usos con clientes en area forestal,
SA) hidrocarburos, Industrial (cemento y aceite de pescado),
Agroindustrial y Acuicola.
Santa Terminal granelero de la El muelle fue disefiado para transporte de graneles y carbén.
Maria empresa Puerto Coronel Hasta el momento se utiliza en un 100% para alimentar a Central
Santa Maria

279 Otros usuarios: Compafiia Minera Cordillera. Actualmente tiene capacidad de carga de sal, carbédn y acido
sulfurico. Mas informacidn en: http://www.tmp.cl/caracteristicas.htm

280 Fyente: http://www.froward.cl/gsomos/fecus/2017/Memoria%20PCF%202017.pdf
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* |mpuesto a emisiones al gobierno central.

El afio 2017 comenzé a aplicarse el impuesto asociado a emisiones de termoeléctricas.
Aproximadamente 135 millones de dodlares se explican por la operacion de centrales
termoeléctricas a carbon y petcoke. Es evidente que en la medida que los objetivos de
descarbonizacidén se cumplan, esta fuente de financiamiento no estara presente, lo que debiera ser
un aspecto definido por disefio al momento de establecer el impuesto a emisiones.

Una vez que se defina un cronograma de retiro o reconversién de centrales, se debe evaluar los flujos de
valor indicados anteriormente y establecer un plan para gestionar la posible afectacién de los grupos de
interés que se identifiquen en cada caso.

Tras una revision de un caso de reconversién de una planta de carbén a gas natural en Estados Unidos; el
proceso de busqueda de alternativas para la reconversién de una central en ltalia; y el proceso de cierre
de una central en Australia, se observa la importancia de:

= Comunicar con suficiente anticipacion a la comunidad sobre la intencidén de cierre de la central.

Para el contexto de la Mesa de Descarbonizacién y el objetivo de definir un cronograma de cierre o
reconversiéon voluntaria. Una vez definido el cronograma es deseable comunicar la intencidn de retiro
o reconversion voluntaria de centrales primero en las comunidades locales que se veran afectadas.
Se sugiere definir si comunicard de manera simultdnea en las comunidades o de manera secuencial
en cada una de ellas.

= Realizar una definicion temprana de metas y propésitos para el sitio.

Esto es un aspecto en que cada una de las compaiiias deberad trabajar una vez definido el cronograma
de cierre o reconversién voluntario. Como se ha indicado anteriormente, en el caso particular de Chile,
la reconversidn o el cierre programado de algunas unidades mas antiguas se desarrollard en un
terreno donde continda estando operativa una unidad mas nueva. Adicionalmente, las alternativas
de uso del sitio estan altamente influenciadas por el estado del sitio, nivel de contaminacion
ambiental y costo de remediacion ambiental.

= Realizar una investigacion ambiental temprana en el sitio para determinar si es que existe
contaminacion que deba ser remediada.

= Utilizar grupos multi stakeholder para identificar posibles usos del sitio y/o asesorar a estudios en
aquellos casos que se tenga como objetivo buscar usos alternativos al emplazamiento de la central
gue dejara de operar y definir la forma mas conveniente de evaluar las distintas opciones que se
identifiquen.

= Qportunidad de utilizar procesos abiertos para que terceros planteen alternativas de desarrollo
junto a su intencién de financiamiento. Como parte de las actividades asociadas a la Mesa de
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Descarbonizacidn, se han revisado diversas alternativas de reconversion de las centrales, las cuales se
han clasificado segun su nivel de madurez tecnoldgica — comercial. Las alternativas son las siguientes:

o Alternativas maduras

= Conversion de una central a otro tipo de combustible
e Conversidn total o parcial a uso de gas natural
e Conversidén total o parcial a uso de biomasa forestal
= Reutilizacién de la infraestructura de la central
e (Cierre y desmantelamiento de la central
e Reserva en frio o mothballing
e Conversidn total a uso de residuos sélidos domiciliarios
e Reemplazo de la unidad por motores a gas natural
e Instalacién de un sistema de desalinizacién de agua de mar

o Alternativas emergentes

= Conversion de la central que permite seguir utilizando carbdén, pero capturan el CO;
e Adaptacion incorporando un sistema de captura de CO;
e Cogeneracién de hidrégeno y electricidad
= Alternativas que aprovechan infraestructura dentro de la central
e Sistema de almacenamiento de corta duracion
e Sistema de almacenamiento de larga duracidn

Las alternativas indicadas anteriormente no comprenden un listado exhaustivo. Se espera que los
atributos de las alternativas que hoy no estdan maduras tecnolégicamente (o emergentes) evolucionen
en el tiempo, mejorando su rendimiento, disminuyendo sus costos actuales y reduciendo sus riesgos
de implementacion. En el largo plazo, algunas de las opciones emergentes presentadas tienen el
potencial de contribuir de manera mas eficiente a reducir las emisiones de GEl y flexibilizar el sistema
eléctrico®™.

= El rol activo del municipio en desarrollar una vision para la zona y abogar por un nuevo proyecto
que sea coherente con la visién de desarrollo del territorio.

= En el caso de la central de Salem en Massachusetts, que estd ubicada en el borde costero de una
ciudad, se observé:

Deseo de desarrollo de uso mixto (actividad industrial, portuario, comercial, comunitario).
Intencién de la comunidad de contar con cierto acceso al borde costero.
Preocupacion por los impactos asociados a los trabajos de demolicién y reconstruccion.

o O O O

La importancia para la comunidad de la remediacion de parte del sitio.

281 para mads informacion de las alternativas evaluadas preliminarmente se sugiere revisar el estudio: “Estudio de
alternativas tecnoldgicas al retiro y/o reconversién de las unidades de carbén en Chile,” desarrollado para GIZ en el
contexto de la Mesa de Descarbonizacion.
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= Preocupacion por fuente de financiamiento de la comuna y disminucion de calidad de servicios
publicos (salud, educacién).

= Necesidad de crear planes de estimulo econémico para la transformacion de capacidades.

= Definicion de limites de responsabilidad de la empresa que realiza el cierre — restauracién del sitio
respecto del desarrollo futuro del emplazamiento y la comunidad.

= Desafios en capacitacion / re-empleabilidad de personas con permanencia de afios en la central.

= Manejo realista de expectativas sobre creacion de empleos, o llegada de nuevas industrias, que
cubran tanto en cantidad como calidad los empleos perdidos.

Respecto de los planes de cierre de centrales a carbdn definidos en las RCA, se tiene lo siguiente (detalles
en Anexo Il):

=  Siete unidades no tienen RCA asociada al proyecto original.

= Hay casos donde se omite el plan de cierre de las unidades o se especifica un compromiso de
elaborarlo a futuro.

= Quince RCA indican que lo mas probable es que la unidad se reacondicione, o se introduzca una
mejora tecnoldgica o reconversion a otra tecnologia de generacién. En caso de que se requiera
abandonar el sitio, se indica que se desmantelardn y retiraran las estructuras, equipos superficiales y
marinos. El detalle de los planes presentados es variado.

= A cuatro de las unidades se les exige presentar un plan de cierre a la COREMA correspondiente cierto
tiempo antes de iniciar el abandono.

Por lo tanto, una vez definida la intencién de cierre o reconversion de una central, se debe trabajar en
282

establecer plazos y requerimientos para un plan de cierre de la central y vertedero de cenizas
Finalmente, se debe tener en consideracidon que las estrategias de compromiso voluntario no serian
capaces de asegurar una reduccion significativa de emisiones y proveer la certidumbre necesaria para
incentivar el desarrollo de inversiones. Actualmente diversos factores ya estan reduciendo la rentabilidad
de las centrales a carbdn en el mercado, lo cual se acelerara en el futuro. Esta reduccién de rentabilidad
podria acelerar el cierre de algunas centrales, los que podrian ocurrir cuando se requiera un
mantenimiento o reparacidn mayor, a no ser que se hayan definido mecanismos regulatorios para
establecer un retiro mas predecible.

282 En algunos casos el vertedero de cenizas seguird siendo utilizado por otra central perteneciente al mismo
complejo de generacion que no haya sido convertida.
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10 ANEXO I: CARACTERIZACION DE LOS COMPLEJOS DE GENERACION
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10.1 Central Térmica Tarapaca

Tabla 11: Central Térmica Tarapaca — Ubicacién y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM Referenciales

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Termoeléctrica Tarapaca

Tarapaca

Iquique

CTTAR

TGTAR (ciclo simple — no incluida en el analisis)

Zona: 19K

375862.00 m E

7698898.00 m S

SEIA_RCA_res ex-55 (14-JUL-2015):

Modificacidn de la Central Termoeléctrica Tarapaca Vapor
SEIA_RCA_res ex-806-1432 (16-DIC-1996):

Central Termoeléctrica Patache y Sistema de Transmision Asociado
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 19.05.2014

SMA res ex-1265 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacion de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 12: Central Térmica Tarapaca — Caracterizacion de la instalacion

Unidades

CTTAR
Entrada en operacion de unidades Ao 1999
Potencia de unidades (neta) MWe 139
Caldera
Fabricante Foster Wheeler
Capacidad disefio térmico MWt 389
Capacidad disefio eléctrico (bruto) MWe 150
Combustible Principal Carbon

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Diametro

Control de material particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NOy
Proveedor

Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular

Subcritica
m 80
m 3,8

Filtro de mangas
Alstom

FGD
STX

Tabla 13: Vertedero de Central Térmica Tarapaca

Vertedero Tarapaca

Coordenadas UTM de referencia

Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas
a la fecha

Capacidad disponible para
almacenamiento a la fecha

Estado

SEIA_RCA_res ex-55 (14-JUL-2015)
SEIA_RCA_res ex-806-1432 (16-DIC-1996)

Zona: 19K
378083.00 m E
7702967.00 m S

54,5 ha

800.000 m?

1.600.000 m3

En operacion

inodu
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'fﬁ'_;.mGoogb Earth

Figura 46: Ubicacion Central Termoeléctrica Tarapaca.
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Figura 47: Ubicacion vertedero de cenizas de Central Termoeléctrica Tarapaca.
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10.2 Central Térmica Tocopilla

Tabla 14: Central Térmica Tocopilla — Ubicacién y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Termoeléctrica Tocopilla
Antofagasta
Tocopilla
u12
u13
ul4
u15
U16 (ciclo combinado — no incluida en el analisis)
TG1 (ciclo simple — no incluida en el andlisis)
TG2 (ciclo simple — no incluida en el analisis)
TG3 (ciclo simple — no incluida en el andlisis)
Zona: 19 K
374959.00 m E
7555994.00 m S
SEIA_RCA _res ex-7-2015 (07-ENE-2015):
Uso de Cal Hidratada, Central Termoeléctrica Tocopilla para Cumplimiento de
Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas
SEIA_RCA_res ex-10-2000 (21-ENE-2000):
Uso de Gas Unidad Turbogas N23
SEIA_RCA _res ex-75 (13-AGO-1998):
Central Termoeléctrica de Ciclo Combinado Tocopilla
SEIA_RCA_res ex-77-2002 (05-ABR-2002):
Uso de Mezclas de Carbon y Coque de Petréleo como Combustible Central
Tocopilla
SEIA_RCA_res ex-118-2014 (27-FEB-2014):
Linea 2x110 kV Tocopilla — Tamaya, Circuitos N°2 y N°3
SEIA_RCA_res ex-125-2000 (19-JUL-2000):
Uso de Gas Natural en las Unidades Turbogas N° 1y 2
SEIA_RCA_res ex-141-2008 (14-ABR-2008):
Operacion Permanente con Petrdleo Diésel en la Unidad 16
SEIA_RCA_res ex-274-2010 (15-SEP-2010):
Instalacién de nueva grua y terminal maritimo de graneles liquidos en Central
Termoeléctrica Tocopilla
SEIA_RCA_res ex-427-2014 (30-JUL-2014):
Habilitacién Depdsito Barriles y Cierre Depdsito Punta Paraguas de la Central
Termoeléctrica Tocopilla
SEIA_RCA_res ex-568-2014 (02-OCT-2014):
Planta de cal hidratada asociada a cumplimiento norma emisién para SO2
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 25.04.2014

SMA res ex-1260 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para la
cuantificacion de emisiones en el marco de la ley N220780
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Entrada en Operacion de
unidades
Potencia de unidades

(neta)

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Diametro
Comentario

Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NOy
Proveedor

Tabla 15: Central Térmica Tocopilla — Caracterizacion de la instalacion

Aho

MWe

MWt
MWe

ui12
1983
80
Mitsibishi
307
85

Carbon  bituminoso
+ Carbon  sub-

bituminoso

Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

75

4,3
Chimenea
(U12 + U13)

comun

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robuschi

Unidades
u13 Ui
1985 1987
80 128
Mitsibishi Mitsibishi
296 434
86 136

Carbdn bituminoso
+ Carbon  sub-

bituminoso

Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

75

4,3

Chimenea comun
(U12 + U13)

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robuschi

Carbon bituminoso
+ Carbon  sub-

bituminoso

Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

75

6,0

Chimenea comun
(U14 + U15)

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robushi

inodu

u15
1989
124
Mitsibishi
403
132

Carbon bituminoso
+ Carbéon  sub-

bituminoso

Petrdleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

75

6,0

Chimenea comun
(U14 + U15)

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robushi
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Tabla 16: Vertedero de Central Térmica Tocopilla

Vertedero Punta Paraguas Cerrado. S6lo opera en caso de emergencia.
Vertedero Barriles SEIA_RCA res ex-427-2014 (30-JUL-2014)
Coordenadas UTM (Google Earth) Zona: 19K

388593.00m E

7554984.00 m S
Superficie 42 ha

Cantidad de cenizas acumuladas a la 186.003 m3
fecha

Capacidad disponible para 3.413.997 m3
almacenamiento a la fecha

Estado En operacidn

S

Figura 48: Ubicacién Central Termoeléctrica Tocopilla
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Figura 49: Ubicacidon vertederos de Central Termoeléctrica Tocopilla y Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla
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10.3 Central Térmica Nueva Tocopilla

Tabla 17: Central Térmica Nueva Tocopilla — Ubicacién y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla

Antofagasta

Tocopilla

NTO1

NTO2

Zona: 19 K

375163.00 m E

7556006.00 m S

SEIA_RCA _res ex-45 (07-FEB-1997):

Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla Unidad 2

SEIA_RCA_res ex-46 (01-FEB-1997):

Sistema de Transmisién Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla
SEIA_RCA_res ex-108-2013 (27-MAY-2013):

Modificacién Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla para el
Cumplimiento de Norma de Emisiones Centrales Termoeléctricas
SEIA_RCA_res ex-180-2000 (06-OCT-2000):

Aumento de Potencia de Generacion y Uso de Mezclas de Petcoke y
Carbdn en la Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla

SEIA_RCA_res ex-209-2011 (01-DIC-2011):

Disposicion de Rises de Combustion de Central Termoeléctrica Nueva
Tocopilla

SEIA_RCA_res ex-485 (16-SEP-1994):

Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla

SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 28.04.2014

SMA res ex-1243 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780

energy & sustainability

147



Tabla 18: Central Térmica Nueva Tocopilla — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion de
unidades
Potencia de
(neta)

unidades

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal
Combustible Secundario
Combustible Partida

Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Diametro
Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NO,
Proveedor

MWe

MWt
MWe

NTO1
1995

137

Mitsubishi
390
147

Carbén

Petroleo 2 (Diésel)
Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica
Monoblock (EIA)

90

4,7

Filtro de mangas

Andritz

FGD
Andrits

Quemadores low NOx

Mitsubishi

Unidades

NT02
1997

139

Mitsubishi
393
147

Carbén

Petroleo 2 (Diésel)
Petroleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica
Monoblock (EIA)

90

4,7

Filtro de mangas

Andritz

FGD
Andrits

Quemadores low NOx

Mitsubishi

inodu
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Tabla 19: Vertedero de Central Térmica Nueva Tocopilla

Vertedero Punta Paraguas
Coordenadas UTM (Google Earth)

Estado

Vertedero Barriles
Coordenadas UTM (Google Earth)

Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas a la
fecha

Capacidad disponible para
almacenamiento a la fecha

Estado

SEIA_RCA res ex-485 (16-SEP-1994)

Zona: 19K

377272.00mE

7562611.00 m S

Cerrado

SEIA_RCA_res ex-209-2011 (01-DIC-2011) - cierre

SEIA_RCA res ex-209-2011 (01-DIC-2011)

Zona: 19 K
386975.00 m E
7554451.00 m S
33 ha

287 m3

1.795.001 m3

En operacién

Nuevaifoco
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Figura 50: Ubicacién de Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla
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Figura 51: Ubicacion vertederos de Central Termoeléctrica Tocopilla y Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla
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10.4 Central Térmica Cochrane

Tabla 20: Central Térmica Cochrane — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Termoeléctrica Cochrane

Antofagasta

Mejillones

CCR1

CCR2

Zona: 19K

360062.00 m E

7448881.00 m S

SEIA_RCA_res ex-9-2013 (11-ENE-2013):

Modificacidn subestacion eléctrica y nuevo sistema de almacenamiento
de energia de Central Termoeléctrica Cochrane

SEIA_RCA_res ex-143-2009 (08-ABR-2009):

Linea de alta tensién Angamos — Encuentro y obras nuevas

SEIA_RCA _res ex-305-2009 (02-SEP-2009):

Central Termoeléctrica Cochrane

SMA res ex-1273 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacidon de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 21: Central Térmica Cochrane — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion de
unidades
Potencia de unidades

(neta)

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Didmetro
Comentario

Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NO
Proveedor

MWe

MWt
MWe

Unidades
CCR1 CCR2
2016 2016
IHI IHI
631 604
280 280

Carbén bituminoso
+ Carbén  Sub-
bituminoso
Petréleo 2 (Diesel)
Petroleo 2 (Diesel)

Acuotubular

Subcritica

95

6,8

Chimenea comun
(CCR1 + CCR2)

Filtro de mangas

Doosan

FGD, seco
Doosan

SCR
IHI

Carbén bituminoso
+ Carbén  Sub-
bituminoso
Petréleo 2 (Diesel)
Petroleo 2 (Diesel)
Acuotubular

Subcritica

95

6,8

Chimenea comun
(CCR1 + CCR2)
Filtro de mangas
Doosan

FGD, seco

SCR
IHI
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Vertedero

Coordenadas de referencia
Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas a la
fecha

Capacidad disponible para
almacenamiento a la fecha

Comentario

Estado

inodu

Tabla 22: Vertedero de Central Cochrane

Cerro Gris

23°8°8,95’S 70°17°35,07°°0
100 ha.

1.959.250 ton

7.040.750 ton

La SEIA_RCA_res ex-305-2009 (02-SEP-2009) en la pagina 23 indica: que el
transporte y disposicion final de las cenizas y escorias no forman parte de
la EIA y que para ellas seran utilizados transportistas y depdsitos que
posean todas las autorizaciones sectoriales y ambientales que
correspondan.

Vertedero de uso compartido con Central Angamos

En Operacion
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Google Earth

Figura 52: Ubicacion Central Termoeléctrica Cochrane
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10.5 Central Térmica Angamos

Tabla 23: Central Térmica Angamos — Ubicacién y Documentos de Referencia

Central Termoeléctrica Angamos

Region Antofagasta
Comuna Mejillones
Unidades ANG1
ANG2
Coordenadas UTM (Google Earth) Zona: 19K

359669.00 m E
7448431.00 m S

RCA de referencia SEIA_RCA_res ex-8-2008 (04-ENE-2008):
Proyecto linea de alta tensién Angamos - Laberinto
SEIA_RCA_res ex-9-2008 (04-ENE-2008):
Linea de alta tensién Angamos - Atacama
SEIA_RCA _res ex-23-2009 (19-ENE-2009):
Modificacién del Punto de Toma y Descarga Central Termoeléctrica
Angamos
SEIA_RCA res ex-278-2016 (18-AG0O-2016):
Ampliacion Planta Desalinizadora de agua de mar
SEIA_RCA_res ex-290-2007 (07-SEP-2007):
Central Termoeléctrica Angamos

Otros documentos de referencia SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 30.05.2014

SMA res ex-1246 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para la
cuantificacion de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 24: Central Térmica Angamos — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion de
unidades
Potencia de unidades

(neta)

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Diametro
Comentario

Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NO
Proveedor

MWe

MWt
MWe

Unidades
ANG1 ANG2
2011 2011
252 252
Doosan Doosan
739 739
280 280

Carbdn bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso
Petroleo 2 (Diésel)
Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular

Subcritica

Monoblock (EIA)

95

6,7

Chimenea
(ANG1 + ANG2)

comun

Filtro de mangas

Tertoria

FGD, semi-seco
Gear Niro

Carbdén bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso
Petroleo 2 (Diésel)
Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular

Subcritica

Monoblock (EIA)

Chimenea comun

(ANG1 + ANG2)

Filtro de mangas

Tertoria

FGD, semi-seco
Gear Niro
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Tabla 25: Vertedero de Central Térmica Angamos

Vertedero

Coordenadas UTM de referencia

Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas a la fecha

Capacidad disponible para almacenamiento a la fecha

Comentario

Estado

Cerro Gris
SEIA_RCA_res ex-290-2007 (07-SEP-2007)

Zona: 19 K
367673.00 m E
7440992.00 m S
100 ha.

1.959.250 ton

7.040.750 ton

Uso compartido con Central Cochrane

En Operacion

401 kr

Figura 53: Ubicacién Central Termoeléctrica Angamos

energy & sustainability

157



Google Earth

Fechasid 7 9 .70 m|E'7444940.55:m S N 419 m alt. 0 3ikm

Figura 54: Ubicacidon vertedero de cenizas de Central Termoeléctrica Angamos
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10.6 Central Térmica Mejillones

Tabla 26: Central Térmica Mejillones — Ubicaciéon y Documentos de Referencia

Central Termoeléctrica Mejillones

Region Antofagasta
Comuna Mejillones
Unidades CTM1
CTM2
CTM3 (ciclo combinado - no incluida en el analisis)
Coordenadas UTM (Google Earth) Zona: 19K
355411.00m E
7445898.00 m S
RCA de referencia SEIA_RCA_res ex-13 (07-AGO-1997):

Central Termoeléctrica Mejillones Unidad 2

SEIA_RCA_res ex-27-2018 (08-FEB-2018):

Conexién Unidades CTM-2 y CTM-3 a GIS en S/E Chacaya

SEIA_RCA_res ex-44 (10-FEB-2015):

Uso de Cal Hidratada, Central Térmica Mejillones para Cumplimiento de

Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas

SEIA_RCA_res ex-50 (13-FEB-2015):

Actualizacion Infraestructura Energética Mejillones

SEIA_RCA res ex-51-1999 (13-MAY-1999):

Central Termoeléctrica Ciclo Combinado Mejillones CTM3

SEIA_RCA_res ex-94-2010 (24-MAR-2010):

Infraestructura Energética Mejillones

SEIA_RCA_res ex-164 (26-ABR-1995):

Central Termoeléctrica Mejillones

SEIA_RCA_res ex-202-2013 (30-JUL-2013):

Linea de Alta Tension S/E Chacaya — S/E Crucero

SEIA_RCA_res ex-230-2007 (20-JUL-2007):

Instalaciones Terrestres Almacenamiento de Petréleo Diésel Central

Térmica Mejillones

SEIA_RCA_res ex-279-2001 (10-DIC-2001):

Uso de un Combustible Alternativo en las Unidades 1 y 2 de la Central

Térmica Mejillones

SEIA_RCA_res ex-568-2014 (02-OCT-2014):

Planta de cal hidratada asociada a cumplimiento norma emisién para SO2
Otros documentos de referencia SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 25.04.2014

SMA res ex-1301 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 27: Central Térmica Mejillones — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion de Afo
unidades
MWe

Potencia de unidades

(neta)

Caldera

Proveedor

MWt
MWe

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea

Altura m
Diametro m
Comentario

Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NOy
Proveedor

Unidades
CTM1 CTMm2
1996 1998
154 164
Babcook Ansaldo
513 521
165 175

Carbon bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso

Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

80

6

Chimenea
(CTM1 + CTM2)

comun

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robuschi

Quemador low NOx

Carbon bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso

Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

80

6

Chimenea
(CTM1 + CTM2)

comun

Filtro de mangas

Redecam

FGD, seco
Robuschi

Quemador low NOx
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Tabla 28: Vertedero de Central Térmica Mejillones

Vertedero Orilla de Playa

Coordenadas UTM de referencia

Comentario

Vertedero CTM

Coordenadas UTM de referencia

Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas a la
fecha

Capacidad disponible para
almacenamiento a la fecha
Comentario

ilf

Figura 55: Ubicacion Central Termoeléctrica Mejillones

SEIA_RCA_res ex-279-2001 (10-DIC-2001)

Zona: 19 K
355911.00 m E
7445906.00 m S
Cerrado

SEIA_RCA_res ex-145-2007 (16-MAY-2007)

Zona: 19 K
356396.00 m E
7442315.00 m S
600.000 m?

1.812.566 m?

433.000 ton

En operacién
Uso compartido con CTAy CTH

inodu
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Figura 56: Ubicacion vertederos de cenizas de Central Termoeléctrica Mejillones
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10.7 Central Térmica Andina
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Tabla 29: Central Térmica Andina — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Térmica Andina
Antofagasta
Mejillones
Andina (CTA)
Hornitos (CTH)
Zona: 19K
355862.95m E
7446059.11m S
SEIA_RCA _res ex-69-2010 (22-FEB-2010):
Embarcadero, Uso de Biomasa y Depdsito de Cenizas Central Térmica
Andino
SEIA_RCA_res ex-145-2007 (16-MAY-2007):
Central Térmica Andino
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 19.03.2014

SMA res ex-1269 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacion de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 30: Central Térmica Andina — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion de
unidades
Potencia de unidades

(neta)

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad disefio eléctrico
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida
Tipo de caldera

Chimenea
Altura
Didmetro

Control de material

particulado
Proveedor

Control de SO,

Proveedor

Control de NOy

MWe

MWt
MWe

Unidades
CTA CTH
2011 2011
153 154

Foster Wheeler
369
169

Carbon bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso

Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

Lecho fluidizado

circulante

85

3,6

Precipitador
electrostatico

Blacke-Durr
Caldera lecho
fluidizado con

inyeccién de caliza
Foster Wheeler

Foster Wheeler
357
170

Carbon bituminoso +
Carbdn sub-bituminoso

Petréleo 2 (Diésel)
Acuotubular
Subcritica

Lecho fluidizado

circulante

85

3,6

Precipitador
electrostatico

Blacke-Durr
Caldera lecho
fluidizado con

inyeccion de caliza
Foster Wheeler

inodu
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Tabla 31: Vertedero de Central Térmica Andina

Vertedero CTM SEIA_RCA_res ex-145-2007 (16-MAY-2007)
Coordenadas UTM de referencia Zona: 19K

356396.00 m E

7442315.00m S
Superficie 600.000 m?

Cantidad de cenizas acumuladas a la 1.812.566 m3
fecha

Capacidad disponible para 433.000 ton
almacenamiento a la fecha

Comentario En operacién
Uso compartido con CTM1

Figura 57: Ubicacién de Central Térmica Andino
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Figura 58: Ubicacion vertedero de cenizas de Central Térmica Andino

energy & sustainability 166



inodu

10.8 Infraestructura Energética Mejillones (IEM)

Tabla 32: Central IEM- Ubicaciéon y Documentos de Referencia

Infraestructura Energética Mejillones

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM (Google Earth)

RCA de referencia

Antofagasta
Mejillones
IEM U1

Zona: 19K

356126.00 m E

7446272.00 m S

SEIA_RCA _res ex-50 (13-FEB-2015)

Actualizacién Infraestructura Energética Mejillones
SEIA_RCA_res ex-94-2010 (24-MAR-2010)
Infraestructura Energética Mejillones

Tabla 33: Central IEM — Caracterizacion de la instalacion

Unidades
U1
Entrada en Operacion de Afio En construccidn
unidades
Potencia de unidades MWe
(neta)
Caldera
Capacidad disefio eléctrico MWe 375
(bruto)
Combustible Principal Carbén bituminoso +
Carbon sub-bituminoso
Combustible Partida Petroleo 2 (Diésel)
Tipo de caldera Acuotubular
Subcritica

Chimenea
Altura m 100
Diametro m 5,1
Control de material Filtro de mangas
particulado
Control de SO, FGD, humedo

Control de NOy

Quemadores low NOx,
SCR
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Tabla 34: Vertedero de Central IEM

Vertedero SEIA_RCA_res ex-94-2010 (24-MAR-2010)

Cerro Gris
SEIA_RCA_res ex-290-2007 (07-SEP-2007)

Coordenadas UTM de referencia Zona: 19K
367673.00m E
7440992.00 m S

Superficie 100 ha.

Cantidad de cenizas acumuladas a la  1.959.250 ton

fecha

Capacidad disponible para 7.040.750 ton

almacenamiento a la fecha

Comentario Uso compartido con Central Angamos y Cochrane
Estado En Operacién

Figura 59: Ubicacion Infraestructura Energética Mejillones
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Figura 60: Ubicacidon vertedero de cenizas de Infraestructura Energética Mejillones
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10.9 Central Térmica Guacolda

Tabla 35: Central Térmica Guacolda — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Guacolda
Atacama
Huasco
Ul
U2
u3
ua
us
Zona: 191
279019.00 m E
6849209.00m S
SEIA_RA_res ex-4 (24-ENE-2018):
Planta desalinizadora Guacolda
SEIA_RCA_res ex-4 (24-MAY-1995):
Central Termoeléctrica Guacolda y Vertedero
SEIA_RCA_res ex-38 (25-MAY-2000):
Usos de Mezclas de Carbdn y Petcoke en Central Termoeléctrica Guacolda
SEIA_RCA_res ex-44 (21-FEB-2014):
Adaptacion de Unidades a la Nueva Norma de Emisién Para Centrales
Termoeléctricas
SEIA_RCA_res ex-49 (18-AG0O-2004):
Flexibilizacidn de la Operacion en la Central Termoeléctrica Guacolda
SEIA_RCA_res ex-54 (19-MAR-2007):
Segundo Circuito 220 kV Linea Maitencillo - Cardones
SEIA_RCA_res ex-56 (13-ABR-2006):
Central Guacolda Unidad N2 3
SEIA_RCA_res ex-80 (07-JUN-2017):
Eliminacién del uso de petcoke en Central Guacolda y ajuste de la
capacidad de generacion eléctrica
SEIA_RCA _res ex-141 (26-JUL-2016):
60 MW Sistema de Almacenamiento de Energia BESS-Guacolda
SEIA_RCA_res ex-175 (11-OCT-2006)
Flexibilidad unidad N23
SEIA_RCA_res ex-191 (18-AG0-2010):
Unidad 5 Central Térmica Guacolda
SEIA_RCA _res ex-236 (16-OCT-2007):
Incremento de Generacion y Control de Emisiones del Complejo
Generador Central Térmica Guacolda
SEIA_RCA_res ex-242 (06-AGO-2008):
Linea de transmisién 2x220 KV Guacolda - Maitencillo
SEIA_RCA_res ex-249 (14-AG0O-2008):
Ampliacién de la capacidad de almacenamiento de combustible sélidos en
Central Térmica Guacolda
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 28.04.2014

SMA res ex-1249 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780
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Entrada en
Operacion
Potencia (neta) MWe
Caldera
Proveedor
Capacidad disefio MWt
térmico
Capacidad disefio MWe
eléctrico (bruto)
Combustible

Principal

Combustible
Secundario
Combustible
Partida

Tipo de caldera

Chimenea

Altura m
Didmetro m
Comentario

Control de
material

particulado
Proveedor

Control de SO>
Proveedor

Control de NO

Proveedor

Tabla 36: Central Térmica Guacolda — Caracterizacion de la instalacion

Ul
1995

142

Mitsubishi

345

152

Carbon +
Petcoke

Petrdleo 2
(Diesel)
Petrdleo 2
(Diesel)

Acuotubular

Subcritica

Convencional

(EIA)

89
6

U2
1996

143

Mitsubishi
347

152

Carbon +
Petcoke

Petrdleo 2
(Diesel)
Petrdleo 2
(Diesel)
Acuotubular
Subcritica
Convencional
(E1A)

89
6

Chimenea comun (U1 + U2)

Filtro
mangas

Tengy-
Gutsche

FGD, seco
Andritz

SCR

Mal

283 Combustible Terciario: Petréleo 2 (Diésel)

Filtro de
mangas

Tengy-
Gutsche

FGD, seco
Andritz

Unidades
u3
2009

152

Mitsubishi
363

152

Carbon +
Petcoke

Carbdn283

Petrdleo 2
(Diesel)
Acuotubular
Subcritica

Lecho fluidizado
circulante (EIA)

80
3,7

Precipitador
electrostatico
KC Cotrell
FGD, humedo
Mitsubishi
Quemadores

low NOx
Mitsubishi

(V1)
2010

152

Mitsubishi
341

152

Carbdn
bituminoso +
sub-bituminoso
Petrdleo 2
(Diesel)
Petrdleo 2
(Diesel)
Acuotubular
Subcritica
Monoblock (EIA)

89
3,7

Filtro de mangas

Tengy-Gutsche

FGD, seco

Andritz

SCR

Mitsubishi

inodu

(V1)
2015

152

Mitsubishi
338

Carbén
bituminoso +
sub-bituminoso
Petréleo 2
(Diesel)
Petrdleo 2
(Diesel)
Acuotubular
Subcritica
Monoblock
(E1A)

Precipitador
electrostatico

KC Cotrell
FGD, humedo
Kanka

SCR

KC Cotrell
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Tabla 37: Vertedero de Central Guacolda

Vertedero SEIA_RCA_res ex-191 (18-AG0O-2010)
Coordenadas UTM de referencia Zona: 19

279562.00 m E

6844879.00 m S
Superficie 80 ha

Cantidad de cenizas acumuladasala 1168376 m3
fecha

Capacidad disponible para 12020235 m3
almacenamiento a la fecha

Comentario Uso compartido 5 unidades

Estado En operacion

¢ "Guacoldal3 "®Gyacolda U4
? ~aGuacoldaU1
” -~

Figura 61: Ubicacién Central Termoeléctrica Guacolda
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Guacolda U5
Guacolda U3 Guacolda.U

uascovy; ¢

191 277920.05 m E 6849783.18:m'S! elevacion . 0'm.  alt. 0jo/23:97 km

Figura 62: Ubicacidon vertedero de cenizas de Central Termoeléctrica Guacolda
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10.10 Central Ventanas
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Tabla 38: Central Ventanas — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Complejo Termoeléctrico Ventanas

Valparaiso

Puchuncavi

Ventanas Ul

Ventanas U2

Nueva Ventana U3

Campiche U4

Zona: 19 H

267349.00m E

6373738.00m S

SEIA_RA_res ex-90-2018 (21-MAR-2018):

Moddulos de desalacion de agua de mar, Ventanas N2 3

SEIA_RCA _res ex-46 (28-ENE-2008):

Linea de Transmision Ventanas-Nogales 2x220 kV

SEIA_RCA_res ex-57 (12-ABR-2011):

Manejo y Disposicion de RISES de combustiéon del Complejo
Termoeléctrico Ventanas

SEIA_RCA _res ex-275 (26-FEB-2010):

Central Termoeléctrica Campiche

SEIA_RCA_res ex-307 (17-OCT-2007):

Ajuste de la Disposicion General de las Instalaciones de la Central Nueva
Ventanas

SEIA_RCA_res ex-888-01 (26-NOV-2001):

Ampliacion de Depésito de Cenizas de Carbon de Planta Termoeléctrica
Las Ventanas

SEIA_RCA _res ex-1124 (24-AGO-2006):

Central Termoeléctrica Nueva Ventanas

SEIA_RCA_res ex-1632 (21-NOV-2006):

Cambio de Combustible de la Central Termoeléctrica Nueva Ventanas
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 29.04.2014

SMA res ex-1250 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780
SMA res ex-1241 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780
SMA res ex-1244 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacidon de emisiones en el marco de la ley N220780

energy & sustainability

174



Tabla 39: Central Térmica Ventanas — Caracterizacion de la instalacion

inodu

Unidades
Ventanas Ul Ventanas U2 Nueva Ventanas Campiche

Entrada en Afo 1964 1977 2010 2013
Operacion
Potencia (neta) MWe 112 205 243 243
Caldera
Proveedor Babcock & Wilcox  Babcock & Wilcox  Ansaldo Ansaldo
Capacidad disefio MWt 387 647 952 941
térmico
Capacidad disefio MWe 120 218 267 267
eléctrico (bruto)
Combustible Carbén Carbdn Carbdn Carbon
Principal bituminoso + bituminoso + bituminoso + bituminoso +

Carbon sub- Carbdn sub- Carbdn sub- Carbén sub-

bituminoso bituminoso bituminoso bituminoso
Combustible
Secundario
Combustible Partida Petréleo 2 (Diesel)  Petrdleo 2 (Diesel)  Petrdleo 2 (Diesel)  Petrdleo 2 (Diesel)
Tipo de caldera Acuotubular Acuotubular Acuotubular Acuotubular

Subcritica Subcritica Subcritica Subcritica

Lecho Fluidizado
Circulante (EIA)

Chimenea
Altura m 61 62 95 95
Didmetro m 5,5 4,2 4,7 4,7

Control de material

Filtro de mangas

Filtro de mangas

Filtro de mangas

Filtro de mangas

particulado

Proveedor Andritz Andritz STX STX

Control de SO, CDS FGD?84, seco SwW FGD285, SDA FGD2%6, semi- SDA FGD, semi-

humedo seco seco

Proveedor Andritz Alstom STX STX

Control de NOy Quemadores low Quemadores low Quemadores low Quemadores low
NOx NOx NOx NOx

Proveedor Babcock & Wilcox  Babcock & Wilcox  Doosan Doosan

284 CDS: Circulating Dry Scrubber
285 SW FGD: Seawater flue gas desulphuration
286 SA FGD: Spray Dry Absorber
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Vertedero

Estado

Vertedero

Coordenadas UTM de referencia

Superficie

Cantidad de cenizas acumuladas a

la fecha

Capacidad

almacenamiento a la fecha

Comentario

Estado

Tabla 40: Vertedero de Central Ventanas

Puchuncavi

Cerrado y restaurado

Pangue

SEIA_RCA_res ex-888-01 (26-NOV-2001)
19H

274923.00m E

6373866.00 m S

80 ha

1533292 m3

1016708 m3

Uso compartido del Complejo Ventanas

En operacion

inodu
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Figura 64: Ubicacion vertedero de cenizas de Complejo Termoeléctrico Ventanas
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10.11 Central Bocamina
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Tabla 41: Central Térmica Bocamina — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region
Comuna
Unidades

Coordenadas UTM de referencia

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Central Termoeléctrica Bocamina
Biobio
Coronel
Ul
u2
Zona: 18 H
663128.00 m E
5901161.00 m S
SEIA_RCA _res ex-17-2010 (15-ENE-2010):
Ampliacién del vertedero Central Termoeléctrica Bocamina
SEIA_RCA_res ex-59 (04-MAR-2009):
Ampliacién Subestacién Bocamina
SEIA_RCA_res ex-128-2015 (02-ABR-2015):
Optimizacion Central Termoeléctrica Bocamina Segunda Unidad
SEIA_RCA_res ex-206-2007 (02-AGO-2007):
Ampliacién Central Bocamina
SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 30.04.2014

SMA res ex-1259 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacion de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 42: Central Térmica Bocamina — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion Ao
Potencia (neta) MWe
Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico MWt
Capacidad disefio eléctrico MWe
(bruto)

Combustible Principal

Combustible Secundario
Combustible Partida

Tipo de caldera

Chimenea

Altura m
Didmetro m
Comentario
Control de material
particulado

Proveedor

Control de SO,
Proveedor

Control de NO
Proveedor

Unidades
U1l u2
1970 2012
120 322
Franco Tosi GE
312 745
128 350

Carbén bituminoso
Petroleo 5

Acuotubular
Subcritica

65

4,1

Filtro de mangas

Alstoms

FGD

Carbén bituminoso
Petrdleo 2 (Diésel)

Acuotubular
Subcritica

100

5,6

Filtro de mangas

Slavex

FGD
Idreco

inodu
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Tabla 43: Vertedero de Central Térmica Bocamina

Vertedero Bocamina SEIA_RCA _res ex-17-2010 (15-ENE-2010)
Coordenadas UTM de referencia Zona: 18 H

662476.00 m E

5901880.00m S
Superficie 5,32 ha

Cantidad de cenizas acumuladas a  389.000 m3
la fecha

Capacidad disponible para 403.000 m3
almacenamiento a la fecha

Comentario Uso compartido Bocamina | y Il
Estado En operacién

Figura 65: Ubicacion Central Termoeléctrica Bocamina
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]

18 TerraMetrics
© 2018 Google
2018 m Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO'
Image 18 DigitalGlobe

Fechas de imagenes: 8 18 H 661940.52 m E 5901599.77 m S elevacion 14 m ‘alt. ojo 9.10 km

Figura 66: Ubicacion vertedero de cenizas de Central Termoeléctrica Bocamina
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10.12 Central Santa Maria
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Tabla 44: Central Térmica Santa Maria — Ubicacion y Documentos de Referencia

Region

Comuna

Unidades

Coordenadas UTM (Google Earth)

RCA de referencia

Otros documentos de referencia

Complejo Termoeléctrico Santa Maria

Biobio

Coronel

Ul

Zona: 18 H

666247.00 m E

5898835.00m S

SEIA_RCA _res ex-53 (26-FEB-2009)

Linea de Alta Tension Coronel-Charria 2x220 kV
SEIA_RCA _res ex-162 (25-AG0-2010):

Sistema de Manejo de Cenizas para Complejo Termoeléctrico Santa Maria
de Coronel

SEIA_RCA res ex-176-2007 (12-JUL-2007):

Complejo Termoeléctrico Coronel

SMA Censo de Centrales Termoeléctricas 26.03.2014

SMA res ex-1255 (30-DIC-2016) Aprueba propuesta de metodologia para
la cuantificacién de emisiones en el marco de la ley N220780
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Tabla 45: Central Térmica Santa Maria — Caracterizacion de la instalacion

Entrada en Operacion
Potencia (neta)

Caldera

Proveedor

Capacidad disefio térmico
Capacidad  disefio  eléctrico
(bruto)

Combustible Principal
Combustible Secundario
Combustible Partida

Tipo de caldera

Chimenea

Altura

Diametro

Control de material particulado
Proveedor

Control de SO,

Proveedor

Control de NOy
Proveedor

Afo
MWe

MWt
MWe

Unidades
U1
2012
350

SES Timace
927
370

Carbén bituminoso

Petréleo 2 (Diesel)
Acuotubular
Subcritica

130
5,3

Precipitador
electrostatico
Zhejiang Feida
Environmental Science

Quemadores low NOX
SES Timace

inodu
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Tabla 46: Vertedero de Central Santa Maria

Vertedero Santa Maria SEIA_RCA_res ex-162 (25-AG0-2010)
Coordenadas UTM de referencia Zona: 18 H

669095.00 m E

5896765.00 m S
Superficie 60 ha

Cantidad de cenizas acumuladas a la 270.400 m3
fecha

Capacidad disponible para 1.181.000 m3
almacenamiento a la fecha

Estado En operacion

® Santa Maria'de Coronel
wi |
AR

Google Earth

Figura 67: Ubicacion Complejo Termoeléctrico Santa Maria
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Figura 68: Ubicacion vertedero de cenizas del Complejo Termoeléctrico Santa Maria

energy & sustainability

185



inodu

11 ANEXO II - PLANES DE ABANDONO DE UNIDADES DE GENERACION A
CARBON EN CHILE

Tabla 47: Aspectos definidos en la RCA respecto al Cierre de los Proyectos

Central Unidad Inicio Descripcion de la Etapa de Cierre seguin RCA original del proyecto
operacion
Tarapaca CTTAR 1999 SEIA_RCA_res ex-806-1432 (16-DIC-1996), DIA, Capitulo 3, Punto 3.2.2.4:

El objetivo principal del Proyecto es satisfacer los requerimientos de energia del
proyecto minero CMDIC, sin embargo, al concluir la vida itil del Proyecto de CELTA
S.A. es probable que exista un cambio tecnolégico (ej: central de ciclo combinado que
use gas natural como combustible) o bien, al estar conectado con el SING, abastecer de
energia a la provincia de Iquique, por lo que no se considera una etapa de abandono
sino un cambio de tecnologia o de funcion.

Las lineas de transmision tienen una vida util superior a 50 afios y de no cambiar
drasticamente las tecnologias de transmisién de electricidad no se considera su
reemplazo.

El vertedero de cenizas y escorias serd convertido a terreno urbanizable, por pafios, a
medida que estos se vayan completando con los depésitos de cenizas y escorias.

Tocopilla u12 1983 Sin RCA.
u13 1985 Sin RCA.
ui4 1987 Sin RCA.
uis 1989 Sin RCA.
Nueva NTO1 1995 SEIA_RCA_res ex-485 (16-SEP-1994), EIA, Punto 2.6:
Tocopilla

2.6 Plan de Abandono

A la fecha, no se contempla el abandono de las instalaciones de la Central Nueva Tocopilla.
Oportunamente, Norgener S.A. desarrollard un Plan de Abandono de la Central.

NTO2 1997 SEIA_RCA_res ex-45 (07-FEB-1997), EIA, Punto 2.6:

2.6 Plan de Abandono

A la fecha, no se contempla el abandono de las instalaciones de la Central Nueva Tocopilla.
Oportunamente, Norgener S.A. desarrollard un Plan de Abandono de la Central.

Cochrane CCR1 2016 SEIA_RCA_res ex-305-2009 (02-SEP-2009), Punto 7.1.2.3:
CCR2 2016
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7.1.2.3.  Etapa de Abandono

No se contemplara una etapa de abandono para
el proyecto, siendo posible reemplazar los equipos que han cumplido su vida utit o bien
efectuar un reacondicionamiento de las instalaciones y/o mejoramiento tecnolégico. Sin
embargo, en el caso que se requiera abandonar el proyecto se realizara o siguiente:

o Respecto de las instalaciones
ferrestres se contemplara la demolicion de las estructuras en superficie. Se dejaran las
fundaciones enterradas y tapadas con material del entorno de manera de mitigar el
impacto visual.

° En relacion a las estructuras
marinas, se contemplara el retiro de a tuberia y los pilotes. En el caso del emisario, se
retirara la tuberfa y los lastres.

Angamos

ANG1

2011

ANG2

2011

SEIA_RCA_res ex-290-2007 (07-SEP-2007), Punto 5.2.3:

52:3; Etapa de Abandono

No se contempla una etapa de abandono para la
Central Termoelectnca Angamos, siendo posible reemplazar los equipos que han
cumplido su vida Util o bien efectuar un reacondicionamiento de las instalaciones y/o
mejoramiento tecnolégico.

En caso tebrico que @ se - requiera - el
desmantelamiento de ciertos equipos y estructuras, se prevé que todo el acero seria
reciclado para producir mas acero o para usarlos en procesos que necesitan chatarra.
Las obras civiles pueden ser demolidas en su totalidad o parcialmente ,(por ejemplo
dejando en su lugar fundaciones profundas), restaurando las condiciones .del terreno
onglnal mediante el uso de carpetas de suelo. El resto de materiales, equnpos y
maquinaria, seria reciclado o bien dispuesto en sitios autorizados para ello.

En relacion al Depésito de Cenizas, éste esta
disefiado para una vida util de, al menos, 20 afios. En la etapa final, este sitio estara
compuesto por seis bancos de 10 m de altura, con un ultimo banco de 5 m de altura,
totalizando 65 m medidos con respecto a la parte mas baja del terreno.

Para el saneamiento superficial del Depobsito se
considera el recubrimiento con un relleno de tierra de 0,3 m, como minimo, de espesor en 7
toda la superficie que finalmente quedara expuesta a la accién del clima. Este mis
procedimiento se llevara a cabo en el evento que el Deposito dejara de operar durante n

tiempo prolongado, ello con el objetivo de evitar el secado superficial de las cenizas y la
resuspension de ellas producto del viento. Esta accién cumple la funcién de restituir el
area intervenida a su condicion natural.

Ademas de sefala que el proceso de abandono
incluye el desarme de la totalidad de las instalaciones maritimas.

Mejillones

CTM1

1996

SEIA_RCA_res ex-164 (26-ABR-1995):
La RCA no especifica Plan de Abandono. No se dispone de la EIA para su revision.

cTM2

1998

SEIA_RCA_res ex-13 (07-AGO-1997):
La RCA no especifica Plan de Abandono. La EIA no desarrolla Plan de Abandono.

Andina

CTA

2011

CTH

2011

SEIA_RCA_res ex-145-2007 (16-MAY-2007), Punto 4.5:

4.5. Etapa de abandono

El titular ha indicado que si abandona el proyecto, és
ocurrira a los 50 6 75 anos desde la puesta en servicio.

La etapa de abandono comienza con
desmantelamiento y reciclado de los equipos y estructuras. Todo el acero es reciclable, y sif
*
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para producir mas acero o para usarlos en procesos que necesitan chatarra. Igual cosa con los
aceites y lubricantes de equipos, ya sea para producir otros compuestos o como eventual
combustible en tecnologias limpias. El cobre o aluminio de cables y conductores también son
reciclables, asi como aluminio de recubrimientos y forros. Los plasticos deberan ser dispuestos
en lugares especialmente disefados para su destino final, y algunos, dependiendo de la
segregacion que se realice, podran ser reciclados. Estanques de diverso tipo pueden ser
utilizados en otras instalaciones que requieran almacenamiento o reducidos a chatarra, al igual
que las tuberias de acero. Todos los vidrios pueden ser reciclados en las fabricas de vidrio.
Aislantes minerales deberan ser dispuestos en vertederos industriales o eventualmente ser
reciclados. Los escombros, y materiales no reciclables, seran transportados a un lugar autorizado
de disposicion final, por medio de un contratista que disponga de todos los permisos requeridos
para esta actividad, de acuerdo a la naturaleza del desecho (plasticos, aceites, metales, etc.)

En cualquier caso, y de acuerdo a lo establecido en la
legislacion vigente, cualquier modificacion sera analizada a la luz de la necesidad de su ingreso
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Los residuos, escombros y materiales no reciclables,
seran transportados a un lugar autorizado de disposicion final, por medio de un contratista que
disponga de todos los permisos requeridos para esta actividad, de acuerdo a la naturaleza del
desecho (plasticos, aceites, metales, etc.)

En relacion con el abandono de la infraestructura marina
que se emplaza en terrenos de playa, playa y mar, las estructuras seran retiradas, incluyendo el
flexible de petroleo, la caneria de petroleo y las tuberias de agua de mar. Todos ellos seran
dispuestos en instalaciones autorizadas dependiendo de los niveles de peligrosidad de cada uno.

El titular entregara, un aio antes de la etapa de cierre de
su proyecto, el detalle del Plan de abandono y/o cierre de todas sus instalaciones, indicando las
cantidades de material a remover, reciclar, depositar, etc., asi como de los usos y/o lugares en
que se dispondran éstas.

IEM ua

201827

SEIA_RCA_res ex-94-2010 (24-MAR-2010), Punto 2.2.3:

7.1.2.4.  Etapa de cierre

Durante la etapa de abandono de_l prqyecto se
contemplara la ejecucion de distintas actividades, cumpliendo con las normativas vigentes al
momento de realizar el cierre, seguin se presenta a continuacién:

La etapa de cierre y abandono, considerara las
siguientes actividades:

. Aviso a la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles (2 afios de anticipacion) _ <
° Solicitud de permisos (si procede) s
287 Ain no en operacion comercial, al 24 de septiembre de 2018.
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TTN ==
Soiere Rnth } ] .
° Detencion de equipos y retiro (si
corresponde) de aceites, fluidos, residuos en general y disposicién de éstos en deposito de

residuos (peligrosos o no peligrosos), segln sea el caso. )
° Limpieza de tuberias, caferias de

estanques y disposicién de residuos obtenidos en depésito de residuos (peligrosos o no
peligrosos), segln sea el caso.

° Retiro de todos los equipos que puedan ser
reutilizables, incluyendo, si corresponde, su desmontaje y embalado.
° Retiro de equipos o partes de ellos que no

son reutilizables, para su bodegaje, venta como chatarra o disposicion en depésito de residuos
(peligrosos o no peligrosos), segUn sea el caso.

° Desmontaje de estructuras metalicas y
similares - ) ‘

o Demolicién de fundaciones por sobre nivel
del suelo :

° Limpieza general del area

Se estima que el cierre puede durar un plazo de hasta
36 meses calendario, siempre que las actividades se realicen secuencialmente.

Para mayores detalles ver numeral 1.9 del Capitulo 1

del EIA.
Guacolda Ul 1995 SEIA_RCA_res ex-4 (24-MAY-1995), EIA, Capitulo 3, Punto 3.5:
u2 1996 Nota: No se especifica Plan para Etapa de Abandono para la Unidad Base de

Generacion. Solo se especifica para el vertedero de cenizas.

3.5 PLAN DE CIERRE/ ABANDONO

Debido a que la construccién del vertedero es por etapas, el plan de cierre y abandono es continuo
en el tiempo. En todo caso, siguiendo las indicaciones senaladas anteriormente, una vez completa la
capacidad del vertedero se obtendré un depésito cubierta tendrd las siguientes caracteristicas:

Permeabilidad del orden de 1x10° cm/s.

No requerird mantenimiento o a lo mas éste serd minimo.

Sera resistente a la erosion y, en general, capaz de mantener su integridad.

Estara adaptado a la topografia del lugar.

Los taludes de las superficies verticales tendrdn una pendiente no mayor a 1:3 (V:H). Tal
recomendacion es solo aplicable en el caso que la cota del vertedero esté por sobre el nivel
del suelo de la cota de sus alrededores.

e Los taludes de la superficie superior del vertedero tendrdn cierta pendiente para facilitar el
escurrimiento de las aguas lluvias. Generalmente esta pendiente fluctia entre 3 'y 5%.

La tnica actividad que sera necesario realizar al completar la capacidad del vertedero serd retirar las
instalaciones menores indicadas en el punto 3.3.

u3 2009 SEIA_RCA_res ex-56 (13-ABR-2006), Punto 4.3.4:
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4.3.4 Descripcién Etapa de Abandono

La etapa de abandono de una central termoeléctrica es indefinida en el tiempo, dado que
siempre es posible reemplazar los equipos que han cumplido su vida qtil o, si asi lo
amerita, efectuar una instalacién nueva sobre el terreno existente.

Si existiese la necesidad de una etapa de abandono, ésta ocurrira a los 50 6 75 afos
desde la puesta en servicio.

En caso de modificacién y cambio de equipos, el titular dara fiel cumplimiento a la
normativa vigente, sometiéndose al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si
dichas modificaciones son de consideracion.

En caso de abandono, comienza con el desmantelamiento y reciclado de los equipos y
estructuras. Comprende ademas reciclado de aceites y lubricantes de equipos, cobre o
aluminio de cables y conductores, aluminio de recubrimientos y forros. Plasticos deberan
ser dispuestos en lugares especialmente disefiados para su destino final, algunos podran
ser reciclados. Estanques de diverso tipo pueden ser utilizados en otras instalaciones que
requieran almacenamiento o reducidos a chatarra, al igual que las tuberias de acero.
Todos los vidrios pueden ser reciclados en las fabricas de vidrio. Aislantes minerales
deberan ser dispuestos en vertederos industriales o eventualmente ser reciclados. Las
obras civiles pueden scr demolidas en su totalidad o parcialmente (por cjemplo dcjando
en su lugar fundaciones profundas), restaurando las condiciones del terreno original
mediante el uso de carpetas de suelo y plantacién de vegetacion adecuada para el
entorno, buscando evitar la regularidad, simetria, angulos bruscos, cambios bruscos de
pendiente, etc., previa limpieza del suelo en los lugares donde sea necesario.

No obstante lo anterior, el Titular debera presentar, con a lo menos un afo de
anticipacion al cierre del proyecto, un plan de cierre que considere la estabilidad fisica y
quimica de las instalaciones y, al menos, la restitucion del lugar a su estado original.

ua

2010

SEIA_RCA_res ex-236 (16-OCT-2007), Punto 3.9:

3.9. DESCRIPCION DE LA ETAPA DE ABANDONO DEL PROYECTO

La etapa de abandono de una central termoeléctrica es indefinida en el tiempo, dado
que siempre es posible reemplazar los equipos que han cumplido su vida (til o, si asi lo
amerita, efectuar una instalacion nueva sobre el terreno existente. Si existiese la
necesidad de una etapa de abandono, ésta ocurrird, en la condicion mas temprana, a
50 afios desde la puesta en servicio.

La etapa de abandono comienza con el desmantelamiento y reciclado de los equipos y
estructuras.

Todo el acero se puede reciclar para producir mas acero o para usarlos en procesos que
necesitan chatarra. Los aceites y lubricantes de equipos también pueden ser reciclados,
ya sea para producir otros compuestos o como eventual combustible en tecnologias
limpias. El cobre o aluminio de cables y conductores también puede ser reciclado, asi
como aluminio de recubrimientos y forros. Plasticos deberan ser dispuestos en lugares
especialmente disefiados para su destino final, algunos podran ser reciclados.
Estanques de diverso tipo pueden ser utilizados en otras instalaciones que requieran
almacenamiento o reducidos a chatarra, al igual que las tuberias de acero. Todos los
vidrios pueden ser reciclados en las fabricas de vidrio. Aislantes minerales deberan ser
dispuestos en vertederos industriales o eventualmente ser reciclados.

Las obras civiles pueden ser demolidas en su totalidad o parcialmente (por ejemplo,
dejando en su lugar fundaciones profundas), restaurando las condiciones del terreno
original mediante el uso de carpetas de suelo y plantacion de vegetacién adecuada para
el entorno, buscando evitar la regularidad, simetria, angulos bruscos, cambios bruscos
de pendiente, etc., previa limpieza del suelo en los lugares donde sea necesario.
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us 2015 SEIA_RCA_res ex-191 (18-AG0-2010), Punto 8:

8. Descripcion de la Etapa de Abandono del Proyecto

Si existi_ese la necesidad de una etapa de abandano, ésta ocurrir, en la condicion mas temprana, a 50 afos desde la puesta
en servicio.

La etapa de abandeno comienza con el desmantelamiento y reciclado de los equipos y estructuras,

Las obras civiles pueden ser demolidas en su totalidad o parcialmente (por ejemplo dejando en su lugar fundaciones
prulunda;), restaurando las condiciones del terreno original mediante el uso de carpetas de suelo y plantacidn de
vegetacion adecuada para el entorno, buscando evitar la regularidad, simetria, angulos bruscos, cambios bruscos de
pendiente, etc., previa limpieza del suelo en los lugares donde sea necesario.

Respecto del vertedern de cenizas, debido a que su construccion y operacion es por etapas, el plan de cierre y abandono es
continuu en el tiempo. Sin embargo, se debe sefialar que una vez completa su capacidad y de acuerdo a las condiciones de
disefic se tendra una cubierta sobre el depdsito que contard con baja permeabilidad (del orden de 10-5 cm/s), no requerira
de mantgnimlenm, serd resistente a la erosion (y en general capaz de mantener su integridad), estara adaptado a la
topog_rafla del lugar, cuando la cota del depdsito esté por sobre el nivel del suelo los taludes de las superficies verticales
tendran una pendiente no mayor a 1:3 (V :H) y los taludes de la superficie superior del depésito tendran la pendiente
requerida (entre 3 y 5%) para facilitar el escurrimiento de las aguas lluvias. La Unica actividad necesaria al completar la
capacidad del depdsito serd retirar las obras anexas asociadas al funcionamiento del depdsito como son las instalaciones
sanitarias, bodegas y caseta del cuidador,

Ventanas Ul 1964 Sin RCA.
U2 1977 Sin RCA.
Nueva Nueva 2010 SEIA_RCA_res ex-1124 (24-AG0O-2006), Punto 4.5:

Ventanas | Ventana

s 45  ETAPA DE ABANDONO

Los equipos de la nueva Central serin sometidos a mantenimiento y por tanto se mantendrn en buenas
condiciones de operacion. La vida util sc estima en 30 afios y al final de éstos, si se ha producido un cambio
tecnolégico importante, los equipos se desmontarén para ceder espacio a equipos de nueva tecnologia. Si por
el contrario este salto tecnolégico no ha sido importante, los equipos se reacondicionardn y modernizaran.

En caso de abandono de las instalaciones, el Plan de Cierre a implementar contemplard las siguientes

actividades (Numeral 1.6, Adenda 2):

*  Desmantelamiento y reciclado de los equipos y estructuras.

e Demolicion total o parcial de las obras civiles (por ejemplo dejando en su lugar fundaciones
profundas). Los residuos serin disp s en lugares autorizados.

* Retiro ¢l emisario submarino y restauracion del borde costero a su situacién ambiental del terreno
original.

e Limpieza y restauracion del suelo en los lugares donde sea necesario, mediante el uso de carpetas de
suelo y plantacion de vegetacion ad da para el entorno, buscando evitar la regularidad, simetria,
angulos bruscos, cambios bruscos de pendiente, ete.

Si se optara por la modemizacién de las instalaciones, la modificacion correspondi se S 4 al
Sistema de Evaluacion Ambiental en virtud de lo establecido en la LGBMA N° 19,300 y ¢l Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impactg Ambiental (DS N° 30/97 y DS 95/02) st asf lo requiriese.

.
Esta Comisién estima neceserio establecer en la Resolucion de Calificacién Ambiental (RCA), que “en caso
de producirse ¢l abandono de las instalaciones, el Titular deberd presentar un Plan de Abandono a la
COREMA V* Region para su aprobacién, ¢omo minimo seis meses antes del abandono del proyecto.” Dicho
Plan deberd especificar el destino de las instalagipnes e insumos excedentes, e identificard los residuos que
se generardn, su manejo, tratamiento y disposicion final, entre otros temas ambientales que correspondi
en ese momento,

Campiche | Campich 2013 SEIA_RCA_res ex-275 (26-FEB-2010), Punto 4.5:
e
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45  ETAPA DE ABANDONO
Los equipos de la Central serdn sometidos a un buen proceso de mantenimiento y por lo tanto, se
mantendran en buenas condiciones de operacion.

La vida 1til se estima en 30 afios. Previo a culminar este periodo, se analizara la condicion general
de la Central, el estado del arte de la generacion eléctrica en el momento y las condiciones del medio
ambiente que rodea la planta, de modo de decidir si ésta se moderniza o se desmantela. Si se
hubiere producido un cambio tecnolégico importante, los equipos se desmontaran para ceder espacio
a equipos de nueva tecnologia; si por el contrario ello no hubiera sido importante, los equipos se
reacondicionaran y modernizaran.

No obstante lo anterior, previo al cierre de la obra, y seis meses antes de ello, el Titular deberd
presentar el Plan de Abandono definitivo a la COREMA V Regién para su aprobacion. Este
especificard el destino de las instalaciones ¢ insumos excedentes, e identificara los residuos que se
generaran, su manejo y disposicion final, entre otros temas ambientales que correspondiesen en ese
momento.

Bocamina Ul 1970 Sin RCA.
U2 2012 SEIA_RCA_res ex-206-2007 (02-AG0O-2007):

Actividades en la etapa de abandono

Normalmente se considera que una planta termoeléctrica culmina su vida util a
los 30 afos aproximadamente. A esta altura se analiza la condicién general de
la Central, el estado del arte de la generacion eléctrica en el momento y las
condiciones del medio ambiente que rodea la planta.

Este analisis puede llevar a las siguientes decisiones sobre el futuro de la
Segunda Unidad:

- Modernizacion de la Central

En el caso que la condicion general de la planta sea aceptable, se podra
someter a un mantenimiento general, el cual permitiria alargar su vida dtil, o
incluso se podria adaptar la Segunda Unidad a una nueva tecnologia mas
eficiente y mas limpia.

Si se optara por la modernizacién de las instalaciones, la modificacion
correspondiente se sometera al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
en virtud de lo establecido en la Ley N° 19.300 y el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Abandono o desmantelamiento de las instalaciones

Si el costo de mantener o actualizar la planta fuese excesivo, se tomara la
decision de abandonar o desmantelar la instalacion. Para esto se analizaran las
caracteristicas de la construccion y los equipos, determinandose aquellos
susceptibles de ser reutilizados en otras faenas o procesos de la empresa,
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vendibles como excedentes industriales, reciclables por parte de empresas
especializadas y aquellos desechos destinados a vertedero.

A continuacién se 'describen las actividades asociadas al abandono o
desmantelamiento de las instalaciones:

+ Contratacion de personal temporal

La contratacién de la mano de obra se estimara en el momento que se
programe con mayor detalle la etapa de abandono.

+ Instalacién de faenas

El contratista encargado del cierre de las instalaciones utilizara los terrenos de la
Central y se apoyara en las instalaciones existentes (ejemplo: agua potable,
electricidad) para su instalacion de faenas. Esta instalacion sera retirada una
vez que se finalice el cierre y clausura de las instalaciones.

+ Cierre y clausura de las instalaciones

Para el cierre y clausura de las instalaciones se procedera de la siguiente
manera:

- Se retirara todo el mobiliario y equipos de oficinas, talleres y comedores
existentes, Todas las construcciones que sea factibles de desmontar seran
desmanteladas, especialmente las que sean prefabricadas;

- Todos los estanques que contengan aceites, lubricantes, combustibles, etc.
asi como también las baterias de la sala de maquinas, seran vaciados y sus
contenidos vendidos para su utilizacion por terceros. Los materiales para los
cuales no se encuentre interesados, seran dispuestos con empresas
Aautorizadas por la SEREMI de Salud;

* Los desechos destinados a vertedero seran tratados segun los procedimientos
de manejo y destino final aplicables segln las normativas y leyes vigentes al
momento de la operacion. Demolicion total o parcial de las obras civiles (por
ejemplo dejando en el lugar actual fundaciones profundas). Los residuos seran
dispuestos en lugares autorizados para estos efectos;

» Se efectuara limpieza y restauracion del suelo en los lugares donde sea
necesario, mediante el uso de carpetas de suelo y plantacion de vegetacion
adecuada para el entorno, buscando evitar la regularidad, simetria, cambios
bruscos de pendiente, etc.; y

+ Se clausuraran todos los accesos a los edificios y se cercaran todos los
recintos a fin de impedir el acceso a ellos hasta que se decida otro destino para
los terrenos.
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3.7 Descripcion de la Etapa de Abandono

Se ha considerado para el proyecto una vida Gt de 30 afios tomando en
consideracion los equipos principales. Al término de la vida dtil, el Proyecto sera
desmantelado y sus equipos e instalaciones negociadas en el mercado. Otra
posibilidad es que los equipos sean reacondicionados y modernizados o bien se
desmontaren para ceder el espacio a equipos de nueva tecnologia.

Cualquiera sea la situacion, la decision serd tomada oportunamente e informada a
las autoridades y se dara cumplimiento a la normativa vigente a la fecha.

De la misma forma se actuara en caso de término de operacién por fuerza mayor,

Todas las acciones que se llevaran a efecto al término de la etapa de operacion
estaran encaminadas a despejar el terreno, clasificacion de materiales utilizados,
reutilizacion y desechos industriales.

Los materiales reaprovechables, previa clasificacion, seran ingresados al almacén o
bodega. Estos seran: maderas, cajas, tuberias, cafierias, tarros de pinturas,
aislamiento térmico, vigas, fierro estructural y otros menores (pernos, tuercas,
empaquetaduras, etc.).

Los no reaprovechables, previa clasificacion, seran enajenados. Estos son despuntes
de acero, de planchas, tuberias, maderas, cartones, cajas, etc. Seran enviados a
relleno sanitario autorizado los restos de papeles, cartones, maderas y otros.

En el caso de abandonar la central, se debera presentar a la COREMA Region del
Biobio un completo plan de cierre, el que debe ser visado por esta Comision para
proceder en forma programada, expedita, efectiva y con el apego irrestricto a toda la
normativa vigente aplicable.
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